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Et reformeret uddannelses-
Danmark: Udfordringer for
Institutionsstruktur og
Uddannelseslandskab i 2020erne

Kapitel 1: Indledning og laesevejledning

Med udgangspunkt i Reformkommissionens store forarbejde har
regeringen gennemfgrt en reekke uddannelsesreformer. Det
forste formal med denne rapport er at se naermere pa hvordan
reformerne haenger sammen og hvordan det samlede landskab
af uddannelser og institutioner vil se ud efter disse ars reformer.
Det andet og vigtigere formal er at udfordre til eftertanke pa de
punkter hvor vi ser udfordringer og lafter der bliver sveere at
holde, netop set i lyset af den samlede reformindsats.

1.1 Baggrund

Baggrunden for dette arbejde er for det fgrste at DEA i 2023
publicerede rapporten Steerkere skel eller slet ingen? (DEA
2023). Rapporten satte fokus pa de flydende greenser i et stadig
mere broget landskab af uddannelsesinstitutioner. For det andet
tog Reformkommissionen bl.a. uddannelsessystemet op til kritisk
revision (Reformkommissionen delrapport 2, 2023"). De deraf

' Udvalget vil gerne rette en serlig tak til Reformkommissionens forperson Nina Smith
for hendes genergse indforing i kKommissionens arbejde og resultater pa et seminar for
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flydende reformer som regeringen har sgsat i et hgjt tempo siden
(reformer af folkeskolens fag, af strukturen i
ungdomsuddannelserne, af professionshgjskolernes og
erhvervsakademiernes uddannelser og kandidatuddannelsernes
struktur samt udflytning og SU), kan ses som en samlet indsats
for at Igse bestemte, sammenhaengende problemer.

Pa den ene side er der altsa et uddannelseslandskab i dynamisk
udvikling, pa den anden side en reekke institutioner som historisk
set hver for sig farst er blevet opbygget og reformeret og siden i
stor skala fusioneret. Institutionerne blev i sin tid opbygget med
seerlige formal og seerlige aftagere, men er siden blevet
omformet til stadig starre og mere altomfattende strukturer. Det
ger til gengeeld at de har sveerere ved at finde adskillende
karakteristika i forhold til hinanden. DEA og vi er ikke alene om
denne diagnose. Den deles af partierne bag den politiske aftale
om Kandidatreformen (se afsnit 4.3). | aftaleteksten star nemlig
en lgfteparagraf som lyder:

Partierne er samtidig optaget af, at der er god synergi og en
tydelig arbejdsdeling mellem de forskellige dele af den
videregaende uddannelsessektor. Partierne er pa den baggrund
enige om, at der — saerligt i lyset af uddannelsesreformer pa bade
universitetsomradet og det professions- og erhvervsrettede
uddannelsesomrade samt indfgrsel af sektordimensionering af
universiteterne — er behov for en samlet langsigtet plan for det

udvalgets medlemmer. Naturligvis kan Nina Smith fuldstendig frikendes for ansvar for
rapportens konklusioner. Det samme gaelder daverende ph.d.-stipendiat Simone
Mejding Poulsen som lige sd genergst stillede resultaterne fra sin ph.d.-athandling til
radighed.
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videregaende uddannelses- og institutionslandskab.
Partierne vil drgfte arbejdet med en sadan plan senere i
forligsperioden, forventeligt i 2024.

kilde: https://ufm.dk/lovstof/politiske-aftaler/aftale-om-reform-af-
universitetsuddannelserne-i-danmark/endelig-aftale.pdf

Videnskabernes Selskabs Uddannelseskomite (UKO) er sat i
verden for at levere et samlet blik pa hele uddannelsessystemet
med seerligt henblik pa forskningens rolle og placering. Pa denne
baggrund nedsatte UKO et underudvalg som fik falgende
kommissorium (uddrag):

Alt i alt er institutionsstrukturen snarere groet frem af historiske
tilfeeldigheder og pragmatiske Igsninger end af principielle
beslutninger.

Det giver grund til at overveje, om man i fremtiden skal sigte efter
klarere skel mellem institutionstyper (og hvilke konsekvenser det
sa skal have) eller om man skal definere nye institutionstyper (og
da hvilke).

Samtidig presser forskellige udviklinger uddannelseslandskabet
med delvis modsatrettede kreefter. Pa den ene side er der
enighed om, at der mangler ansggere til de sakaldte
velfeerdsuddannelser, som i alt veesentligt foregar pa
professionshgjskolerne. Pa den anden side er der uenighed om,
hvordan man skal Igse problemet.


https://ufm.dk/lovstof/politiske-aftaler/aftale-om-reform-af-universitetsuddannelserne-i-danmark/endelig-aftale.pdf
https://ufm.dk/lovstof/politiske-aftaler/aftale-om-reform-af-universitetsuddannelserne-i-danmark/endelig-aftale.pdf
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Pa den ene side er der politisk enighed om at decentralisere
uddannelser. Pa den anden side sgger mange unge fortsat mod
de store byer.

Pa denne baggrund skal udvalget overveje de forskellige
muligheder for en principfast udbygning af
uddannelseslandskabet og som et oplaeg til debat opstille en
raeekke scenarier, der seetter forskellige mal op. Disse scenarier
skal kvalificeres

e iforhold til forskning og forskningsfinansiering,

e iforhold til de underliggende systemer
(ungdomsuddannelserne, den sakaldte restgruppe), hvor
der seerlig skal lzegges veegt pa identitetsudvikling og
rollemodeller

e iforhold til egnsudvikling og regional og national lighed i
adgang til videre uddannelse,

e iforhold til en fra alle sider planlagt ekspansion af efter- og
videreuddannelse (jf Reformkommissionen) og endelig

o iforhold til internationale erfaringer?

Underudvalgets medlemmer har udarbejdet bidrag til rapporten
og udvalget har drgftet disse pa en mgderaekke med fire mader
og et seminar. Rapporten er faerdiggjort af rapportens navngivne
forfattere der har ansvaret for rapportens indhold, konklusioner
og forslag. Underudvalget har haft falgende medlemmer: Hanne
Andersen, Hanne Leth Andersen, Nils O. Andersen, Ning de

* Det sidste punkt kommer vi desveerre ikke til at inddrage i denne rapport. Tiden var
der ikke l det.
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Coninck-Smith, Frans Gregersen, Annegrete Juul, Tobias
Hgygaard Lindeberg, Harald Mikkelsen, Ane Qvortrup og Lars
Ulriksen. Gruppens arbejde har veeret praeget af betydelig
enighed om savel den grundlaeggende problemanalyse som det
mulighedsfelt der foreligger. Frans Gregersen har fungeret som
formand og redaktgr.

Underudvalget er som naevnt nedsat under Videnskabernes
Selskabs Uddannelseskomite (UKO). Et fokus i UKOs arbejde
har veeret underviseruddannelserne. De viser eksemplarisk
hvordan det samlede system haenger sammen: Paedagoger og
folkeskoleleerere uddannes pa professionshgjskoler af leerere
som er uddannet pa universiteterne, men som 'samlet set skal
have baggrund i den profession de underviser i og til’;
universiteterne uddanner tillige gymnasieleerere og er ene om at
uddanne ph.d.’er. Ph.d.-uddannelsen er samtidig det middel der
far forskningen integreret i institutionerne i kraft af at man
ansaetter personer der har graden. De videregaende
uddannelser uddanner altsa en del af dem der skal uddanne de
naeste inden for de forskellige dele af det samlede system.

Pa den made haenger systemet sammen men de forskellige
institutioner har stadig brug for at finde frem til hvad der ger dem
specielle uden at miste feellesskabet med de andre. En forskel
som dette udvalg har heeftet sig ved, er den rolle forskning spiller
i institutionerne. Universiteterne er forskningsintensive og pa vej
til at blive det i stadig starre grad i og med at de statslige tilskud
til forskning i hgj grad suppleres fra andre kilder (bl.a. det
europeeiske forskningsrad ERC og private fonde).
Erhvervsakademierne og navnlig professionshgjskolerne far
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ogsa i disse ar mere forskning, men forskellen i intensitet er
alligevel markant (jf. kapitel 2).

Den forskning der anvendes i undervisningen, stammer ikke
ngdvendigvis fra danske forskeres veerksteder men der er
seertraek i det danske (og/eller de nordiske) velfeerdssamfund
som ger at det ikke er helt ligetil at overfgre forskningsresultater
som stammer fra f.eks. et system baseret pa privat betaling for
velfeerdsydelser, til en dansk sammenhaeng. Under alle
omstaendigheder vil det efter vores mening kunne betale sig at
undersgge hvordan vejen fra forskningens vaerksteder til
uddannelserne, alle relevante uddannelser, kan gares kortere og
mere langtidsholdbar.

En anden mindst lige sa vigtig sammenhaeng i
uddannelsessystemet signaleres med begrebet rekruttering: Hvor
kommer de studerende fra og hvad har de med sig?

Ser vi pa ungdomsuddannelserne, forberedes lige nu et system
som er beregnet pa at indskraenke trafikken pa den vej til videre
uddannelse i form af hhx og (navnlig) stx som er vokset i
popularitet, for samtidig at abne en parallel og ligeveerdig vej i
form af en ny uddannelse ved navn epx. Det far afggrende
betydning for de forskellige institutioner hvordan denne ny vej
udformes, og sammenhangende hermed om det lykkes at fa den
trafikeret i det planlagte omfang. Det er f.eks. tanken at den
toarige epx skal kunne udvides med et tredje ar for at give
adgang til professionsuddannelserne og
universitetsuddannelserne.
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Epx er i det hele taget en krumtap i den pateenkte omstilling af
ungdomsuddannelserne, ikke bare fordi den er ny og integrerer
kendte uddannelser (hf), men i lige sa hgj grad fordi den skal
veere baseret pa opbygningen af en ny studiekultur og fordi den
rummer en reekke lgfter om at denne made at uddanne sig pa
skal blive lige sa vigtig for de unge som hhx og stx er blevet det i
labet af de sidste 20 ar. Endelig henstar et stgrre uafklaret
spegrgsmal om hvem og hvilke institutioner der skal uddanne
leererne til denne studieform, og hvad indholdet i denne seerlige
leereruddannelse skal vaere for at indfri Igfterne og favne en sa
broget gruppe af elever/studerende.

Neden under denne reform ligger et klart udtrykt gnske om at
a&ndre pa fordomme og forventninger hos de unge og deres
foreeldre i forhold til hvad uddannelse er og skal kunne. Det ggr
det bade spzendende og udfordrende at skrive en analyse af det
samlede uddannelsessystem lige nu, men det er betingelserne i
en tid hvor meget er til forhandling og mere under forandring.

Formalsparagrafferne for de videregaende
uddannelsesinstitutioner kan ses som udtryk for samfundets
forventninger til institutionerne. Samlet set skal institutionerne:

e skabe viden gennem forskning

e udbyde uddannelse

e bidrage til veekst og udvikling

e veere kulturbaerende

e bidrage til uddannelsesmuligheder i alle regioner

e give muligheder for forskellige typer af studerende (se
Appendix 1)
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Spargsmalet er om det samlede institutionslandskab der
afdeekkes her og i DEAs rapport, er egnet til at realisere disse
formal. Det geelder ikke mindst i en situation hvor 58 procent af
en ungdomsargang forventes at fa en videregaende uddannelse
fra en professionshgjskole, et erhvervsakademi eller et
universitet (ifgalge Undervisningsministeriets profilmodel (se
nedenfor kapitel 2)). Har vi det rette institutionslandskab til det?

Den fglgende rapport skal laeses som et oplaeg til debat. Den
forsgger at se pa sammenhaenge og udfordringer som kun den
kan se som saetter kikkerten for begge @jne og anlaegger et
samlende blik pa systemet. Vi sparger hvilke udfordringer der er
identificeret (og hvilke der er overset), vi afdaekker hvilke
sammenhaenge som allerede kan ses (og hvilke der endnu er
usynlige men ikke desto mindre til stede) og vi opregner
opmeaerksomhedspunkter som kan adresseres pa forskellig vis,
og giver forslag til hvordan det kan gares. Maske er det mest
overraskende ved rapporten at det nu er uddannelserne der
tages udgangspunkt i.

1.2 Rapportens opbygning

Uddannelseslandskabet i Danmark er et produkt af historien. Vi
kan identificere en reekke knudepunkter hvor der blev truffet
vaesentlige beslutninger men knudepunkterne er forskellige for
de forskellige dele af landskabet og kan kun i begreenset omfang
siges at veere baret af én stor konsistent tanke eller politisk
hensigt. Snarere kan man tale om at uddannelsessystemet er
speendt ud mellem hensynet til at kvalificere til et arbejdsmarked,
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at kvalificere til at veere statsborger i et levende demokrati og at
give umiddelbar tilfredsstillelse og mening for dem der deltager i
det som laerere og elever/studerende. Savel perspektiver pa
regional udvikling som hensyn til et fremtidigt samfunds
opbygning som ligeveerdigt og baeredygtigt har spillet ind i Igbet
af historien men tildeles varierende veegt nar der skal tages
afgarende beslutninger om fremtiden. Udvalget har derfor ment
at en historisk indledning kunne give den rette baggrund for at
forsta problemstillingernes kompleksitet og samtidig afdaekke den
sakaldte 'sti-afheengighed’, dvs. den afhaengighed som nutiden
har af beslutninger truffet i fortiden. En sadan sti-afhaengighed er
altid til stede netop i uddannelseslandskabet som praeges af
ritualer og historier der raekker langt tilbage i institutionernes
fortid.

Farst kommer imidlertid en oversigt over det samlede system. Vi
skal have tegnet konturerne af de forskellige delsystemer op og
have fastlagt en deekkende terminologi.

Efter det historiske afsnit kommer kortere eller leengere rids af de
reformer som fra og med 2023 er blevet skabt og som vil skabe
rammerne for den kommende tids sammentaenkning af systemet.
Der er gennemfart reformer af folkeskolen (de vil dog kun blive
forudsat kendt her, ikke gjort til genstand for saerskilt
redegorelse), ungdomsuddannelserne,
erhvervsakademiuddannelserne,
professionsbacheloruddannelserne og kandidatuddannelserne
pa universiteterne samt udflytning og SU. Reformerne
gennemgas kort for at laeseren kan danne sig det overblik som
man ellers ville savne, men for hvert omrade optegnes ogsa kort
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den historiske baggrund for reformerne. Rapporten afsluttes med
et kapitel som dels rummer vores analyser af hvilke
problemstillinger som ma adresseres i et sadant samlet billede af
institutionernes fremtidige samspil, dels nogle forslag til hvad
man kunne gare. Det helt centrale er for os alle at fa de
fremtidige beslutninger vidensbaseret i sé hgj grad det
overhovedet er muligt. Alle vores forslag og overvejelser skal ses
i det lys.

1.3 Rapporten i koncentrat

Af hensyn til den laeser der gnsker at ga direkte til
konklusionerne, kommer her et koncentrat af rapportens
overvejelser.

| kapitel 2 gennemgas farst det samlede uddannelsessystem og
terminologien afklares. Dernaest ser kapitlet pa de demografiske
forudsaetninger, det samlede forskningssystem og pa
uddannelsesudbuddet geografisk set. Fra kapitlet kan man feeste
sig ved

e at de mellemlange uddannelser pa professionshgjskoler
og erhvervsakademier er de stgrste med hensyn til
bestand af studerende, efterfulgt af de lange
videregaende uddannelser pa universiteterne, mens bade
erhvervsuddannelserne og de korte videregaende
uddannelser er noget mindre,

e at alle uddannelser far en demografisk udfordring i de
kommende ar,
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at der er store forskelle mellem store og mindre
institutioner selv efter den store fusionsbglge har samlet
en raekke institutioner i erhvervsakademier og
professionshgjskoler, ikke mindst med hensyn til
forskningsintensitet,

at der rent geografisk er tale om store forskelle mellem de
fire store uddannelsesbyer: Kabenhavn, Aarhus, Odense
og Aalborg, og resten af landet hvor isaer
professionshgjskoler og erhvervsakademier er til stede,
at der stadig er en udfordring i form af en gruppe af unge
som ikke far formelle uddannelsesmaessige kompetencer.

| kapitel 3 anlaegges et historisk perspektiv pa uddannelserne og
deres institutioner. Det vises hvordan en reekke enkeltstaende
institutioner bliver oprettet for at tilfredsstille saerlige behov og at
de — med enkelte undtagelser — efterhanden bliver samlet i
starre. Derefter ser kapitlet pa hvordan disse samordninger er
opstaet og hvem der har veeret initiativtageren. | en raekke
kortere afsnit ser kapitlet dernaest pa vidensautoritet,
underviserne og udgifterne ved forskningsbaseret uddannelse.
Fra kapitlet kan man faeste sig ved

at uddannelsesinstitutionerne historisk set har
gennemlgbet to perioder, en hvor der blev oprettet saerlige
institutioner for et bestemt vidensomrade (det tekniske
eller merkantile omrade) eller en bestemt erhvervsfunktion
(farmaceut, tandleege, bibliotekar), og en hvor disse
seerinstitutioner blev fusioneret ind i allerede eksisterende
universiteter. Tilsvarende blev der i Igbet af forrige
arhundrede oprettet flere universiteter, ligesom nogle
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eksisterende institutioner blev til universiteter. Endelig er
sektorforskningen (med visse undtagelser) blevet
indfusioneret pa universiteterne. Vi er nu i en periode hvor
der, med undtagelse af enkelte omrader som slet ikke er
blevet bergrt, f.eks. de maritime uddannelser, kun er
relativt store institutioner,

at underviserfunktionen far hele systemet til at heenge
sammen, ogsa selv om dette ikke synes seerlig bevidst for
institutionerne selv,

at seerlig ph.d.-uddannelsen er blevet en ny
sammenhaengsfaktor idet universiteter indtil videre som
den eneste institution har ret til at uddanne ph.d.-er, men
ph.d.-uddannede benyttes bl.a. til at Igfte de andre
institutioners forskningsberedskab og deres uddannelsers
forskningsindhold,

at der lgbende vil veere diskussion af hvordan de
forskellige institutioner forvalter deres vidensautoritet i
forhold til begreber som grundforskning, professionsrettet
forskning og praksisneer og anvendelsesorienteret
forskning.

Kapitel 4 giver et overblik over de mange reformer som er
gennemfgrt i Igbet af perioden 2022 til nu. Fgrst gennemgas
ungdomsuddannelserne dvs. erhvervsuddannelserne og de
gymnasiale ungdomsuddannelser. Herefter fglger reformerne af
uddannelser pa erhvervsakademier og professionshajskoler og
kandidatreformen af universitetsuddannelserne og kapitlet
afsluttes med kortere afsnit om udflytningsreformerne og SU-
reformen. Kapitel 4 er rapportens leengste og vigtigste kapitel og
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bar laeses af alle i sin helhed. Man kan maske seerlig heefte sig

ved

at oprettelsen af epx er det centrale element i reformen af
ungdomsuddannelserne og at hvordan denne uddannelse
udformes og praktiseres vil fa afggrende betydning for
resten af systemet: Enten lykkes det at fa lavet en
praksisbaseret uddannelse som kan fungere som et reelt
alternativ for bade dem der nu ikke far en uddannelse,
dem der hidtil har gaet pa hf og dem der er i tvivl. Sa vil
det skabe et todelt system som vil skubbe til de
gymnasiale uddannelser sa de bliver mere akademiske.
Og epx vil dermed ogsa fa stor betydning for den del af
rekrutteringen til professionshgjskoler og
erhvervsakademier som hidtil er gaet via hf (bl.a. i form af
fagpakker til formalet). Eller ogsa lykkes det kun at opfylde
en del af malsaetningerne og sa vil det veere afggrende
hvilken,

at reformen af professionsbacheloruddannelserne
anerkender at disse har veeret underfinansieret og at det
seerlig er vejledning og feedback der har veeret ofret hver
gang der har veeret nedskeeringer,

at styrkelsen af det praksisorienterede i reformen af
professionsbacheloruddannelserne, f.eks. aendringen af
den afsluttende opgave, skaber en stgrre forskel mellem
disse uddannelser og universitetsuddannelserne. Det kan
fa betydning for muligheden for at beveege sig pa tveers af
de to omréader,

at kandidatuddannelsesreformen har veeret preeget af
modstridende motiver idet man skulle aendre
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arbejdsudbuddet, man skulle sendre (fortidens)
arbejdslgshedstal og man skulle skabe nye attraktive
uddannelser samtidig med at reformen skulle finansiere
andre reformer. Det kan nok ikke lade sig gare at opfylde
alle mal pa én gang,

e at samfundets behov for hgjtuddannede anses for at falde
og/eller vaere konstant i forhold til ungdomsargangenes
stgrrelse hvorfor man indfgrer en sektordimensionering og
at man samtidig har et politisk anske om at rette op pa det
uddannelsesgeografisk skeeve Danmark. Det kan nok
heller ikke lade sig gare pa én gang,

e at Statens Uddannelsesstatte synes fanget mellem to
stole: Behovet for at udjeevne sociale skaevheder i tilgang
til uddannelse tilsiger en hgjere SU mens de relativt store
udgifter Danmark hidtil har haft til SU ikke synes at have
virket i den retning nar man sammenligner med de andre
nordiske lande. Samtidig udhules SU af stigende
boligudgifter og leveomkostninger.

Kapitel 5 samler diskussions- og opmaerksomhedspunkter og
fremkommer med konkrete forslag. Farst diskuteres kortfattet en
raekke overordnede temaer i fire afsnit om demografi, fremtidens
arbejdsmarked, efter- og videreuddannelse og
internationalisering. Dernaest kommer tre sammenhaengende
afsnit om forskningsbasering af uddannelse og tydeliggerelse af
institutionslandskabet pa baggrund af en tendens til konvergens
inden for institutionslandskabet. Afsnittene munder ud i konkrete
forslag.

Vi foreslar:
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at de to ministerier for Bgrne- og Undervisning samt
Uddannelse og Forskning sammen opretter et ekspertrad
med titlen Danmarks Uddannelsesrad for
ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser
(DUVU) som skal have til opgave at gennemfare en
udredning af forholdet mellem institutionstyper,
uddannelser og udbud, bade regionalt og omradevist og at
sammenholde dette med den forskningsudbygning som er
sket og stadig sker. Formalet skal veere at radgive
regering og Folketing mht. fremtidige institutionstyper og
fremtidens uddannelsesudvikling. Radet skal betjenes af
et uafhaengigt sekretariat.

DUVU skal ogsa have til opgave at udtale sig om noget sa
tilsyneladende uddannelsesfjernt som planleegning af
infrastruktur set ud fra uddannelsernes synspunkt.

Epx, f.eks. afklaring af leereruddannelsesopgavens
karakter og krav til samarbejde mellem institutioner, kunne
veere DUVUs mest hastende opgave.

Vi foreslar:

at der under Danmarks Frie Forskningsfond, DFF,
oprettes et tveersektorielt femarigt tematisk program inden
for uddannelsesforskning som tilfgres sa betydelige midler
at det kan gere en afgarende forskel i forhold til malrettet
at lgfte uddannelseskvaliteten gennem hele
uddannelsessystemet. En del af midlerne skal ga til
falgeforskning i forhold til reformkomplekset. Malet skal
veere at opna et uddannelsessystem der haenger sammen
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pa kryds og tveers, men som samtidig rummer klart
begrundede forskelle i kultur og indretning hvor bade
sammenheeng, ligheder og forskelle kan formidles til dem
der sgger ind i det for at fa en bestemt uddannelse.

For at styrke samarbejdet og for at skabe bedre og hurtigere veje
fra forskningens vaerksteder og til anvendelsen i praksis foreslar

vi en nytaenkning af stillingsstrukturen sa det bliver bade lansomt
for institutionerne og de enkelte forskere og undervisere at ga pa
tveers af kendte institutionsgreenser. Vi foreslar:

e at stillingsstrukturerne overvejes med henblik pa at gge
mobiliteten i anseettelse pa tvaers af institutionstyper

o at afvikle barriererne for og derefter at styrke muligheden
for at skabe faelles uddannelseselementer hvor det giver
mening for det efterfalgende professionelle virke.

e et seerligt fokus pa underviseruddannelser gennem hele
systemet. Ogsa underviseruddannelserne skal teenkes
som en helhed. Underviseruddannelserne skal derfor
veere forskningsbaserede pa viden om systemet som
helhed. Dette sidste forslag begrundes udferligt i et seerligt
afsnit herom.

For at malrette en indsats for at fa bundet uddannelsessystemet
sammen pa lokal basis bagr det allerede eksisterende Phd-rad for
Uddannelsesforskning styrkes med repraesentanter for
erhvervsakademierne, have udvidet sit kommissorium til ogsa at
deekke samarbejde mellem institutionerne og tilfares midler der
afggrende kan fremme dette.
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Den her skitserede samlede indsats pa omradet indebzerer at der
skal tilfares systemet som sadan flere midler.

Endelig er der et afsluttende afsnit om en seerlig indsats for
talentfulde og dem der ikke har faet saerlig udbytte af
undervisningen som munder ud i to konkrete forslag:

e at man udbygger og finansierer tilbud til seerligt
interesserede barn og unge som en del af det almindelige
system i form af talentprogrammer.

e at det ggres til en eksplicit satsning for de involverede
ministerier og kommunerne gennem KL at identificere
hvad det er i uddannelsessystemet der ger at s& mange
unge vender det ryggen, og at det undersgges om nogle i
denne gruppe af unge har oversete (f.eks. digitale)
kompetencer som man kunne bygge videre pa i seerligt
tilrettelagte second chance-forlgb.

For en rapport som overalt anbefaler at vidensbasere
uddannelsespolitikken, er det afggrende at der henvises til
foreliggende viden og analyser. Det sker lgsbende efter hvert
kapitel; men for at gare det lettere for lseseren at se hvad vi
bygger pa, er der ogsa en samlet litteraturliste til sidst.

God leeselyst!
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Kapitel 2 Overblik over det
samlede system

Intet menneske kan have et indblik i alle dele af
uddannelsessystemet i Danmark. Det bestar af forskellige
delsystemer som pa den ene side haenger sammen — bl.a. og
vigtigst i form af underviseruddannelserne — men alligevel pa den
anden side hele tiden adskiller sig fra hinanden pa interessante
og afggrende parametre. | dette kapitel etablerer vi de
forudsaetninger som er ngdvendige for at forsta omfanget,
reekkevidden og betydningen af de reformer som er emnet for
kapitel 4. Kapitlet kan samtidig leeses som en slags indfgring i
systemet fagr den historiske gennemgang af dets udvikling.

2.1 Uddannelsessystemet

Det samlede danske uddannelsessystem og forskningssystem
kan anskues som en raekke mere eller mindre
sammenhaengende delsystemer. Fgr og parallelt med
uddannelsessystemet ligger et delsystem af fgrskole- og
fritidsaktiviteter. De bliver i denne rapport kun naevnt hvor der er
brug for det, men de bliver ikke behandlet systematisk. Efter og
parallelt med de uddannelsessystemer vi beskeeftiger os med
her, er der et delsystem for voksenuddannelser. Det retter sig —
som navnet antyder — mod voksne og kan enten forberede disse
til at fa en videre uddannelse end de fik i farste omgang
(forberedende eller almen voksenundervisning (fvu og avu)) eller
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direkte forbedre deres uddannelse til brug pa arbejdsmarkedet
(arbejdsmarkedsuddannelser forkortet amu). Hertil kommer et
system af diplom- og top up- og masteruddannelser pa
universiteter, professionshgjskoler og erhvervsakademier som
bade fungerer som fgrste uddannelse og som efter- og
videreuddannelser. De er seerlig relevante i forhold til
Kandidatuddannelsesreformen som behandles i afsnit 4.3.
Endelig er der, som naevnt i note 4 nedenfor, voksen-hf.
Voksenuddannelserne bliver i denne rapport kun nzevnt der hvor
der er brug for det, men ikke behandlet systematisk.

En sektor som helt er udeladt i denne rapport men som kan spille
en afgarende rolle for den enkeltes afklaring af vedkommendes
motivation for videregaende uddannelse, er den sakaldte frivillige
sektor som omfatter efterskolerne og folkehgjskolerne.

Vi koncentrerer os her om de folgende sammenhaengende
systemer: Farst kommer den feelles grundskole (hvor feelles den
er vil blive problematiseret om lidt). Herefter folger delsystemet
ungdomsuddannelserne. Det rummer den forberedende
ungdomsuddannelse (fgu®), de faglige erhvervsuddannelser
(eud, eux) og de fire gymnasiale ungdomsuddannelser: hf*, htx,
hhx og stx. Endelig fglger de videregaende uddannelsers
delsystem. | én terminologi — som nu er forladt men er vigtig af
historiske grunde (se kapitel 3) — bestar det af de korte
videregaende uddannelser (KVU) som primeert hgrer hjemme pa

* De seneste tal viser at noget under 10.000 (2024: 9.311) er 1 disse sarlige forlgb. Kilde:
https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Topics/209.aspx

"Hf er bade for unge og for voksne sa det er egentlig forkert kun at omtale denne
uddannelse som en del af ungdomsuddannelserne.
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erhvervsakademierne og professionshgjskolerne, de
mellemlange videregaende uddannelser (MVU) som findes
samme steder, og de lange videregaende uddannelser (LVU)
som primeert findes pa universiteterne. Denne terminologi havde
sin storhedstid i perioden fgr skabelsen af Centre for
Videregaende uddannelser dvs. i 90erne og 00erne men har
overlevet i Barne- og Undervisningsministeriets profiimodel og i
Danmarks Statistiks opggrelser (formentlig for at skabe
sammenlignelighed over en leengere periode). Den er nu hos
langt de fleste (og altsa ogsa her) blevet aflgst af en anden
terminologi. Her taler man om professionsbachelorer og
erhvervsakademiuddannelser pa professionshgjskolerne og
erhvervsakademier og bachelorer og kandidatuddannelser pa
universiteterne.

Der findes ogsa en raekke uddannelser med tilhgrende saerlige
institutioner. De maritime uddannelser udger deres eget
begraensede delsystem og er for sa vidt et levn fra en tid hvor
alle andre uddannelser end kandidatuddannelserne foregik pa
seerlige institutioner beregnet for netop dem (se kapitel 3).
Uddannelserne til det kunstnerisk-gestetiske omrade er dels
placeret under Kulturministeriet, dels er de preeget af en helt
anden struktur i forhold til forskning og endelig udger de en
meget lille del af det samlede uddannelses- og forskningssystem
med meget hgje ansggertal og meget fa optagne. Det drejer sig
f.eks. om scenekunstuddannelserne, musikkonservatorierne,
Filmskolen og Kunstakademiet. De stgrste uddannelser inden for
det kunstneriske omrade er imidlertid arkitektuddannelserne i
Kgbenhavn og Aarhus og Designskolen. De ligger, som de andre
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kandidatuddannelser, under Uddannelses- og
Forskningsministeriet.

Der er til hver af de dele af det samlede uddannelsessystem vi
har naevnt, grundskolen, ungdomsuddannelserne og de
videregaende uddannelser, knyttet mindst fem centrale
problemstillinger:

e rekruttering (hvem kommer ind i systemet? Hertil kan
veere knyttet seerlige reguleringer i form af krav til
gennemfart foregadende uddannelse, karakterkrav eller
andre kriterier og som bekendt ogsa kvoter fordelt pa
direkte adgang og adgang efter konkret vurdering, evt.
optagelsesprgver),

e gennemfgrelse (og frafald, eventuelt saerlig fordelt pa
grupper der udviser karakteristiske tal),

e afgang og forhold til arbejdsmarkedet
(beskeeftigelsestal/arbejdslgshedstal malt pa forskellige
negletidspunkter)® samt endelig de seerlige

e underviseruddannelser der er knyttet til delsystemet: Hvor
kommer leererne fra?

e 0g de seerlige efter-og videreuddannelsesmuligheder der
typisk er knyttet til delsystemet.

’ Det er naturligvis ikke de eneste problemstillinger der knytter sig til de
ferdiguddannede fra en given uddannelse. I enhver uddannelse ligger bade
kompetencer og kvalifikationer og samtidig holdninger, ikke mindst til hvad laering er,
som har betydning for den enkeltes funktion ogsa uden for arbejdslhivet f.eks. 1 fritiden
og 1 vedkommendes bgrneopdragelse. Nggleord er her uddannelsens kultur og den
identitet den giver de uddannede 1 bredeste forstand.
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De enkelte uddannelser inden for delsystemerne kan have
forskellig attraktivitet hvilket viser sig i de unges prioriteringer af
dem i forhold til hinanden, dvs. i sagemgnstret. De forskellige
videregaende uddannelser adskiller sig desuden fra hinanden
mht. livsindkomst nar man har faerdiggjort en sadan uddannelse,
men sidst og ikke mindst mht. hvilke sektorer de retter sig mod
og hvilket indhold de derfor har®. Et seerligt fokuspunkt for denne
rapport er udnyttelsen af forskning i uddannelsen.

Ser man nu pa delsystemerne ud fra et individs perspektiv som
dette gar igennem forskellige aldre, viser uddannelserne inden
for hvert enkelt delsystem sig som valg. Disse valg bestemmer
delvis vedkommendes fremtid.

| forhold til disse valg skal de enkelte uddannelser inden for
delsystemerne helst vaere sa distinkte at implikationerne af at
veelge den ene eller den anden vej star sa klart som muligt for
den veelgende. Valg der viser sig at vaere forkerte, koster bade
for den enkelte, institutionen og samfundet. | forhold til
delsystemernes samlede gkonomi (og for sa vidt ogsa i forhold til
den enkelte) skal oplevede fejlvalg kunne klares sa hurtigt og
effektivt som muligt og med rimelig anerkendelse af eventuelle
faktisk opnaede kompetencer’. Samtidig har det betydning at den

* Det lyder nok mere entydigt end det er. Hvor en uddannelse som cand.mag. 1 gamle
dage udelukkende sigtede mod ansattelse 1 den offentlige sektor, er det ikke laengere
tilfeldet. Og uddannelserne pa f.eks. CBS retter sig hovedsagelig mod den private
sektor. De eksisterende flossede kanter og uklare afgraensninger far bl.a. betydning for
diskussionen af de erhvervsrettede forlgb pa de nye kandidatuddannelser.

" Der er uddannelser som oprindelig blev opbygget for at give velgende der enten ikke
havde en kompetencegivende uddannelse eller havde truffet hvad de selv mente var et
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enkeltes omkostning og risikoen ved at fortryde et valg ikke bliver
sa hgje at det farer til en valgpraksis hvor sikkerhed er i
hgjsaedet, f.eks. ved at udskyde valg eller ved at fraveelge
muligheder med en gnist af tvivl.

Klare valgmuligheder kreever en afklaring af hvad man typisk
leerer i de forskellige uddannelser og hvordan dette adskiller sig
fra andre uddannelsesmuligheder®. Dette udger en konstant
spaending i det samlede system som har praeget udviklingen i de
sidste generationer: Jo mere forskellige uddannelserne pa
samme niveau er, jo nemmere er det for den enkelte at vide hvad
man veelger til — og fra. Men pa den anden side: Jo mere
forskellige uddannelserne, og i konsekvens heraf ogsa
institutionerne, bliver, opbygningsmeessigt, kulturelt og i forhold til
hvilken fremtid pa arbejdsmarkedet uddannelsen retter sig mod,
Jo sveerere bliver det at ga fra den ene til den anden uden at

fejlvalg, en ny chance, sikaldt second chance-uddannelser. Voksen-hf har 1 hvert fald 1
en periode fungeret som en sidan uddannelse.

* Det er systematisk blevet forsggt at finde en méaleenhed som kunne vaerdisatte de
enheder der opnis 1 delsystemet. For tiden benyttes typisk ECTS, European Credit
Transfer System for de lange videregiende uddannelser. Det blev oprindelig udviklet
for at kunne give en retfaerdigt malt merit til de europaeiske studerende som tog pa
studieophold 1 et andet europaeisk land. Systemet bygger pd hvor stor en
arbejdsbelastning det kraever at gennemfgre et kursus eller uddannelsesforlgb. Et
arsvaerk er fastsat til 60 ECTS, hvilket 1 en europaisk sammenhaeng svarer til mellem
1500 og 1800 timer (https://ufm.dk/uddannelse/anerkendelse-og-
dokumentation/dokumentation/ects). ECTS siger siledes intet siger om indholdet i den
pagzeldende uddannelsesdel men kun om timeforbruget. Alligevel har det muliggjort en
iternationalisering af studiemgnstrene 1 Europa som er blevet stedse mere fglelig 1
form af internationale studerende pa alle de danske institutioner. Den forventede
arbejdsbelastning for et givet kursus eller uddannelsesforlgb kan endvidere variere efter
f.eks. hvordan undervisningen tilrettelaegges, og selv inden for samme land med en
veldefineret forstielse af hvor mange timer et arsveerk udger, kan det vaere vanskeligt at
sammenligne og vardisette uddannelsesdele bare ud fra ECTS.
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starte helt forfra. Risikoen ved et fejlvalg® bliver stgrre. Til
gengeeld bliver livet i uddannelserne klarere.

| Barne- og Undervisningsministeriets sakaldte profilmodel’ kan
man fa et overblik over hvordan det samlede system ser ud,
bygget op som en forudsigelse for den argang der gik i 9. klasse i
skolearet 2022-23. Profilmodellen forudsiger hvordan det vil ga
dem hvis alt udvikler sig som det har gjort hidtil. Den er saledes
bygget pa hvordan det er gaet historisk.

Profilmodellen giver en mulighed for at fa et overblik over de
mange forskellige delsystemer og et indblik i hvordan de haenger
sammen, ikke mindst i form af bevaegelser mellem dem.
Modellen giver bl.a. et tal for hvor stor gruppen af unge uden
formelle uddannelsesmeaessige kompetencer er i procent af en
ungdomsargang (i det aktuelle forudsagte tilfeelde: 8,7 %). Vi
taler her om dem der kommer igennem uddannelsessystemet
uden en formel uddannelse. En del af voksenuddannelserne er
beregnet pa at give dem en second chance. Men gruppens
karakter og stgrrelse nadvendiggar ogsa en diskussion af reelle
kompetencer erhvervet pa anden vis.

Modellen giver ogsa et billede af hvordan fordelingen mellem de
forskellige delsystemer er.

*’Fejlvalg’ kan nemt lyde som om alt det der er blevet laert, var overfladigt men det er

naesten aldrig tilfeldet. I stedet kunne man se dobbeltuddannede som individer som
ten aldrig tilfeldet. T stedet ki dobbeltudd d livid

laver deres egen kombinationsuddannelse - og ofte med stor succes.

“ https://www.uvm.dk/statistik/tvaergaaende-statistik/andel-af-en-ungdomsaargang-der-

forventes-at-faa-en-uddannelse.
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Med erhvervskompetence 81,0% Med studie-
Med erhvervsfaglig udd. 19,1% Med videregaende udd. 61,9% kompetencer

8,2%

Videregaende uddannelser
70,2%

Uden

ungdoms-

uddannelse Erhvervsfagliguddannelse Gymnasial uddannelse  Heraf bade erhvervsfaglig
12,3% S (erhvervskompetence) (studiekompetence) og gymnasial uddannelse

26,1% 70,3% 10,8%

Erhvervsfaglige uddannelser Gymnasiale uddannelser
42,8% . 76,8%

9kl 8,0% 72,9%| 9K 40,1%
10Kk1.:14,2% 10k1.:32,8%

Pabegyndt9. klasse 100 %

Heraf fra 9. klasse 49,6% Heraf fra 10. klasse 50,4%

Figur 1: Figuren er kopieret fra Bgrne- og Undervisningsministeriets hjemmeside
https://www.uvm.dk/statistik/tvaergaaende-statistik/andel-af-en-ungdomsaargang-der-
forventes-at-faa-en-uddannelse. | stedet for ‘uden kompetencer’ gverst til venstre bgr der std
‘uden formelle uddannelsesmaessige kompetencer’.

Profilmodellen skal lzeses som fglger: Man starter for neden og
noterer sig at de unge fra 9. og 10. klasse fordeler sig pa de tre
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slags ungdomsuddannelser, erhvervsfaglige grunduddannelser,
gymnasiale uddannelser og de seerligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb for unge med saerlige behov (STU). En
mindre del falder allerede fra her men som det fremgar laengere
oppe i modellen, er resultatet at 91 % har mindst én formel
uddannelse med sig videre frem mod de videregaende
uddannelsers delsystem.

Hvis man ser pa delsystemet for ungdomsuddannelserne, kan
man iseer bemaerke hvor mange der skifter fra gymnasiale
uddannelser til erhvervsuddannelser, nemlig 19.9% og at det
endelige resultat af delsystemet for de erhvervsfaglige
uddannelser er relativt lille (26,1%). Det har veeret et af
udgangspunkterne for Reformkommissionens arbejde.

Hvis man ser pa fordelingen inden for delsystemet af
videregaende uddannelser mellem det der i modellen benaevnes
KVU, altsa de korterevarende videregaende uddannelser, det der
i modellen kaldes MVU (de mellemlange videregaende
uddannelser) og det der i modellen kaldes LVU (de lange
videregaende uddannelser), er det pafaldende at KVU er sa lille.
Det ser ud som om der i realiteten er to naesten lige store
systemer: MVU og LVU.

2.2 Hvor mange er der i de forskellige dele af systemet?

Alle bgrn i Danmark, hvor der er undervisningspligt, befinder sig i
én eller anden form for grundskole. Der er forskel mellem fgrst og
fremmest de offentlige kommunale skoler og de frie grundskoler,

som dog er finansieret med et belgb svarende til 75% af den
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gennemsnitlige udgift i de kommunale folkeskoler pr elev. De frie
grundskoler ekspanderer i disse ar.

Udviklingen fremgar af fglgende sajlediagram:

Elever fordelt efter institutionstype
Status: Elever pr. 1. oktober | Tid: 2024 | Grundskoleinstitutionstype:

B Efterskoler
B Folkeskoler
M Friskoler og private grundskoler
Kommunale ungdomsskoler og ungdomskostskoler
I Specialskoler for bgrn
I Dagbehandlingstilbud og behandlingshjem
I Andre skoler
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Figur 2: Elever fordelt efter institutionstype. Figuren er kopieret fra Danmarks Statistik,
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-
forskning/fuldtidsuddannelser/qrundskole

| 2024 var det 22 % af eleverne pa 8. klassetrin der gik i frie
grundskoler, henholdsvis 78 % i de offentlige nar man kun tager
hensyn til forholdet mellem offentlige og frie grundskoler og ikke
de (talmaessigt betydningslgse) andre kategorier.


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/fuldtidsuddannelser/grundskole
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Hvad angar ungdomsuddannelserne, oplyser Danmarks Statistik
at pr. 1.10 2024 er 104.401 i gang med en erhvervsuddannelse
mens der i de fire gymnasiale ungdomsuddannelser pr samme
dato er 141.706. En del erhvervsuddannelser er imidlertid blevet
overvejende voksenuddannelser og/eller uddannelser som fgrst
tages efter en anden uddannelse eller efter at have skiftet fra en
anden uddannelse. Det fremgar indirekte af profilmodellen.

De store erhvervsfaglige uddannelser er uddannelserne inden for
omraderne omsorg, sundhed og peedagogik, HK-omradet og
byggeri. Det mest attraktive omrade malt pa ansggertal er IT.

For de fire gymnasiale uddannelser, hf, htx (hgjere teknisk
eksamen), hhx (hgjere handelseksamen) og stx (det almene
gymnasium) er forholdet uaendret at studiet til den almene
studentereksamen (stx) er langt det stgrste med ca. 100.000
elever mens de to erhvervsgymnasiale uddannelser (hhx og htx)
tilsammen tegner sig for lidt over 40.000. Af disse gar langt de
fleste, ca. %4, pa hhx. Man kan fa langt flere tal via:
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-
forskning/fuldtidsuddannelser/ungdomsuddannelser.

Attraktiviteten af de fire gymnasiale uddannelser, nar den males
pa ansggninger fra grundskolen, fremgar af denne tabel:
2025-tal: andel 1.-prioritetsansagere fra 9.

klasse il
Stx 40,7 %
Hhx 18,0 %

Htx 5,0 %



https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/fuldtidsuddannelser/ungdomsuddannelser
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/fuldtidsuddannelser/ungdomsuddannelser
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Hf 7.9 %
Tabel 1. Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet Styrelsen for IT og Leering: Faktaark:

Ansggninger fra grundskolen til ungdomsuddannelserne, Figur 3, s. 3. Som det fremgadr
andetsteds, har hf ogsd voksne studerende. Derfor det lave tal her.

For delsystemet de videregaende uddannelser fremgar
fordelingen mellem de forskellige kategorier: KVU, MVU og
LVU" i perioden 2006-2024 af fglgende figur hentet fra
Danmarks Statistiks hjemmeside:

Antal studerende pa de videregaende uddannelser

Status: Elever pr. 1, oktober | Uddannelse

- H40 Korte videregaende uddannelser, KVU

- H50 Mellemiange videregaende uddannelser, MVU
- HB0 Bacheloruddannelser, BACH

— HM70 Lange videregaende uddanneiser, LVU

P, 22842

Figur 3. Kopieret fra Danmarks Statistik, https.//www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-
og-forskning/fuldtidsuddannelser/videreqaaende-uddannelser

" Terminologien KVU, MVU og LVU er foraldet hvilket vi har kommenteret ovenfor
men den overlever altsd 1 Danmarks Statistik og 1 ministeriet.


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/fuldtidsuddannelser/videregaaende-uddannelser
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/fuldtidsuddannelser/videregaaende-uddannelser
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Den gverste kurve viser udviklingen i antallet af studerende pa
de mellemlange videregaende uddannelser. Det er det starste
omrade med uddannelserne til leerer, psedagog og socialradgiver
samt sygeplejerskeuddannelsen som flagskibe. Dernaest kommer
de mange studerende pa de mange forskellige universiteere
bacheloruddannelser. Kurven lige under viser udviklingen i
antallet af studerende pa kandidatuddannelserne, dvs. bade dem
der har en dansk bacheloruddannelse, dem der har en
professionsbacheloruddannelse men fortsaetter pa en
kandidatuddannelse, og endelig dem der har en international
adgangsgivende uddannelse. Antallet af kandidater vil falde de
kommende ar — mest pa det humanistiske omrade’?.

2.3 Demografiske forudsatninger

| Profilmodellen gengivet ovenfor kan det se ud som om en
ungdomsargang altid er ens idet modellen er baseret
udelukkende pa procenter. Men det er faktisk langt fra tilfeeldet.
Groft tilskaret har den demografiske udvikling i Danmark veeret
preeget af nogle bakker og dale af levendefgdte barn som
oprindelig skyldes de meget store generationer fra
efterkrigstiden’. En generation af levendefgdte i et enkelt ar kan

* Optaget af bachelorstuderende pa humaniora er faldet med 47 % siden 2013 og ligger
1 dag 10 % lavere end 1990. Til sammenligning er optaget til tekniske uddannelser
fordoblet, til sundhedsvidenskabelige uddannelser er det tredoblet, og pa
naturvidenskab er det gget med en tredjedel 1 forhold til 1990. T 2028 vil der vare et
fald pa 58 % 1 forhold til 2016. (Danske Universiteter, 2023. Humaniora til tiden
Anbefalinger og rapport fra Taskforce for fremtidens humaniora).

" Se til dette afsnit den meget instruktive indledning 1 Rockwool-fondens bog om £t
aldrende Danmark (Andersen og Skaksen (red.) 2022) og kapitel 13 1 samme bog som
giver hovedtraekkene 1 den historiske udvikling 1 velfeerdsstaten med fokus pa de aldre.
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saledes svinge mellem lige over 50.000 (i 1984) og lige under
70.000 (i 1996).

Udviklingen fremgar af fglgende graf:

Antal levendefedte

75.000

57.079
~

BT TP S MRS S-SR S PR SR S SN SR I, MR SN S, PO, P ¥
S LRI S IR SR U SR\ S S S S S S S R R LN
> g 5

Figur 4. Kopieret fra Danmarks Statistik:
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/befolkning/foedsler

Det har store konsekvenser for behovet for ikke mindst de
sakaldte velfeerdsuddannelser (som jordemoderuddannelsen,
paedagoguddannelserne og uddannelsen til leerer i folkeskolen),
hvor mange bgrn og dermed senere elever der er i hver argang.
Alene i tiarsperioden fra 2013 og til 2023 faldt antallet af elever i
grundskolen séaledes fra 709.151 til 678.549. (Danmarks Statistik:
Tiarsoversigt 2023, s. 29). Det svarer til over 1000 klasser. Se
den fglgende graf som illustrerer antallet af elever i grundskolen:


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/befolkning/foedsler
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Samlet antal elever
Status: Elever pr. 1. oktober:
720.000

710.000

700.000

Antal

690.000

680.000

673.247
»

670.000

X q o < 1 > By a2 ab
o g0 % g (PP g g g® T ® 1 O PN I P

Figur 5. Kilde: Udvikling i elevtallet i grundskolen. Kopieret fra Danmarks Statistik,
https.//www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-
forskning/fuldtidsuddannelser/qrundskole. Bemaerk at y-aksen er trunkeret og sdledes kun viser
udsnittet fra 670.00 til 720.000.

Det store — og indtil videre uafgarlige — spgrgsmal er om det
aktuelle tal pa 57.079 levendefadte barn i 2024 er et plateau
hvorfra tallet vil vokse igen, eller om det er et kort ophold pa vej
ned mod argange under 50.000. Vi hverken kan eller vil tage
stilling i dette lige nu ganske omstridte spgrgsmal men inddrager
i det folgende bade de kendte demografiske udviklinger og
usikkerheden nar vi mener der er grund til det. Under alle
omstaendigheder vil der, med de tal vi allerede kender nu, blive
faerre i ungdomsargangene i de kommende ar.

2.4 Det samlede forskningssystem


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/fuldtidsuddannelser/grundskole
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/fuldtidsuddannelser/grundskole
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Forskning foregar pa alle de institutioner der rummer
videregaende uddannelser — men i meget forskelligt omfang. De
institutioner der udbyder videregaende uddannelser, adskiller sig
med andre ord markant mht forskningsintensitet forstaet som
omfanget af deres forskning set i relation til omfanget af deres
undervisning. Universiteternes forskningsintensitet ligger hgjst
mens professionshgjskoler og erhvervsakademier har lavere — i
visse tilfeelde markant lavere — forskningsintensitet. Bemaerk at vi
her taler om institutionerne. Der er pa universiteterne — mest
pafaldende omradet diplomingenigrer men ogsa f.eks.
tandplejeruddannelsen og uddannelserne pa Skovskolen — en
raekke uddannelser som ikke har direkte tilknyttet forskning. Og
der er pa professionshgjskoler — og i et vist omfang ogsa
erhvervsakademier — uddannelser med tilknyttet forskning.

En forskel mellem uddannelserne er altsa forskningsintensiteten
men en anden vigtig forskel er hvilken placering forskning har i
institutionernes uddannelser, seerligt hvordan forskning indgar
som en del af uddannelsespraksis, og hvilken form for
vidensproduktion de studerende far erfaringer med i lgbet af
uddannelsen, og om forskning indgar som en umiddelbar mulig
karrierevej. Det kommer klarest til udtryk i de store afsluttende
opgaver, pa kandidatuddannelserne specialet. Hvor
erhvervsakademier og professionsbacheloruddannelser har en
overvejende praksis- eller professionsorienteret orientering i de
afsluttende opgaver, har universitetsspecialer en mere aben
orientering mod tilrettelaeggelse af en forskningsmeessig
undersggelse som ganske vist kan have en praktisk orientering,
men ikke behgver at have det. Det drejer sig derfor ikke om
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hvorvidt der er teoretisk eller praktisk viden og orientering til
stede i opgaverne, men om hvad der er i forgrunden.

Det samme ggr sig geeldende i uddannelsernes orientering.
Uddannelserne pa erhvervsakademierne og
professionsbacheloruddannelserne har pr definition en definerbar
praksis som mal, mens det kun gaelder for nogle
universitetsbachelor- og kandidatuddannelser.

Forskning foregar ikke bare i det offentlige men i vidt omfang
ogsa inden for det private erhvervsliv, primaert koncentreret i
bestemte brancher (farst og fremmest medicinalindustrien).
Starrelsesordenerne her fremgar af fglgende sgjlediagram som
angiver fordelingen mellem de forsknings- og udviklingsudgifter
der er placeret i det private erhvervsliv, og sa dem der er placeret
i det offentlige, begge dele opgjort som andele af
bruttonationalproduktet (BNP). Udviklingen gennem de sidste tre
ar der her er gengivet statistik for, viser en stigning bade for den
offentlige og den private sektor sadan at den samlede indsats
ligger lige omkring de 3 % af det i gvrigt stigende, BNP. Det
fremgar af figuren at den offentlige sektors andel er vaesentlig
mindre end den privates:
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FoU udgifter i pct. af BNP
Pct af BNP:

M Erhvervslivet [l Den offentlige sektor

Pct. af bnp
N

1]

2021 2022 2023

Figur 6. Kopieret fra Danmarks Statistik: https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-
og-forskning/forskning-udvikling-og-innovation/forskning-og-udvikling

Forskningen pa de 8 universiteter'4, KU, AU, DTU, SDU, AAU,
RUC, CBS og ITU, er dels finansieret af basisbevillinger, dels af
aktivitetsbaserede bevillinger, dels af offentlige bevillinger fra
Danmarks Frie Forskningsfond (DFF), fra Innovationsfonden og
fra Danmarks Grundforskningsfond, fra EU (Horizon-
programmerne, ERC), fra NORDFORSK og endelig bevillinger
fra de forskningsfinansierende nationale fonde hvoraf de starste
er Novo Nordisk Fonden, Villum-fonden, Lundbeck-fonden,
Carlsbergfondet og A P Mgller fonden. En minimal del af

" Fra nu af benytter vi de anerkendte forkortelser for institutionerne for at spare plads.
KU = Kgbenhavns Universitet, AU = Aarhus Universitet, DTU = Danmarks Tekniske
Universitet, SDU = Syddansk Universitet, AAU = Aalborg Universitet, RUC = Roskilde
Universitet, CBS = Copenhagen Business School, I'TU = I'T-Universitetet.


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/forskning-udvikling-og-innovation/forskning-og-udvikling
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/uddannelse-og-forskning/forskning-udvikling-og-innovation/forskning-og-udvikling
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forskningsprojekterne i Danmark er finansieret af udenlandske
fonde.

De samlede offentlige udgifter til driften af universiteterne,
erhvervsakademierne og professionshgjskolerne fremgar af
folgende tabel med tal hentet fra Finansloven for 2025. Tallene
geelder 2024:

2024-tal i millioner
kr

Universiteter 19.657,5

Seerlige tilskud til Uni-omradet 35,6

Erhvervsakademier og Professionshgjskoler | 6.621,9

Seerlige tilskud til erhvervsakad. og prof.- 599,6

hajskoler

Videregaende kunstneriske uddannelser'® 440,4

Tabel 2. Offentlige udgifter til driften af videregdende uddannelsesinstitutioner. Kilde:
Finansloven for 2025 § 19.22, s. 67

De videregaende uddannelser som tilsammen har flest
studerende, nemlig erhvervsakademierne og
professionshgjskolerne, ses at have en vaesentlig lavere samlet
bevilling end universiteterne har. Dette skyldes bl.a. at
universiteterne modtager et betydeligt forskningstilskud.

Ser man pa universiteterne som enkeltinstitutioner, ser tallene
saledes ud:

" Det drejer sig som navnt ovenfor om arkitektskoler 1 Kabenhavn og Aarhus og
Designskolen.
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Institu- | Om- Uddan- | Uddan- | Forsk- | Forsk- | Resi- Resi-
tion seet- nelses- | nelses- | nings- | nings- | dual: dua-
ning i tilskud | tilskud | tilskud | tilskud | om- lets
alt dets dets seet- andel
andel andel hing af
af om- af om- | fra- total-
saet- seet- trukket | om-
ning i ning i offent- | saet-
alt alt lige hingen
tilskud
KU 11.218 | 2.203 20 3.459 31 5.556 50
AU 8.259 2.020 24 2.507 30 3.732 45
SDU 3.807 1.260 33 1.111 29 1.436 38
RUC 873 345 40 304 35 224 26
AaU 3.387 1.252 37 1.043 31 1.092 32
CBS 1.663 736 44 465 28 462 28
DTU 6.775 964 14 1.954 29 3.857 57
ITU 449 203 45 153 34 93 21

Tabel 3. De offentlige tilskud til uddannelse og forskning i forhold til institutionernes samlede
omseaetning. Kilde: Finanslov for 2025 under 19.22 s. 71-93. De tal der er benyttet er: kolonne 2:
‘Omseetning i alt’; kolonne 3: ‘Uddannelsestilskud’; kolonne 4: ‘Forskning’ under ’Basistilskud’
hvortil det oplyste tal vedr@grende ‘andel af forskning’ under ‘myndighedsbetjening’ er lagt. AU
og DTU har her trecifrede tal mens resten har tocifrede eller ingen. Traekker man summen af
Uddannelsestilskud og Forskningstilskud fra Omsaetning i alt, far man et tilnaermelsesvis korrekt
billede af eksterne forskningstilskud. Alle tal gaelder 2024.

For professionshgjskolerne ser billedet saledes ud (tallene

geelder 2024):
Professions- Omsaetning i Forskning og F&Us andel af
hgjskoler alt'® Udvikling totalom-
satningen

"’Omsatning 1 alt’ dekker kun de statslige tilskud. Den faktiske omsaetning vil typisk

vare 15-20% starre pga. tilskud fra anden side.
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UCL, Fyn og 800 45 6
Jylland"’

KP, 1.400 95 7
Kgbenhavn

Absalon, 582 35 6
Sjeelland

UC Nordjylland | 679 37 5
(se note 17)

UC Syd, 449 29 6
Senderjylland

VIA, Midtjylland | 1.509 95 6

Tabel 4. Kilde: Finansloven for 2025, s. 107. Samme som ovenfor. Treekker man tallet for
Forskning og Udvikling fra Omseetning i alt fdr man en indikation for uddannelsesaktiviteten.

De tilsvarende tal for erhvervsakademierne fremgar af fglgende
tabel (tallene geelder 2024):

Erhvervsaka- Omseetning i Forskning og F&Us andel af

demier alt Udvikling totalom-
satningen

Dania, 154 5 3

Midtjylland

Kolding, 93 3 3

Jylland

Midt Vest, 51 2 4

Jylland

Zealand, 256 6 2

Sjeelland

" UC Lillebalt og UC Nordjylland dakker bade funktionen som professionshgjskole og
erhvervsakademi. UC er en forkortelse for University College.
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SydVest, 97 3 3
Senderjylland

Aarhus, Jylland | 324 10 3
CBA, 365 13 4
Kgbenhavn

KEA, 440 13 3
Kgbenhavn

Tabel 5. Kilde: Finansloven for 2025, s. 107; Traeekker man tallet fra Forskning og Udvikling fra
Omseetning i alt, far man en indikation for uddannelsesaktiviteten.

Professionshgjskolerne beskriver det selv saledes i publikationen
Professionshgjskolerne i tal 2024 (bemeerk at tallene her geelder
2023):
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Professionshgjskolerne har siden 2013 modtaget en arlig statslig
bevilling, som skal give professionshgjskolerne mulighed for at
varetage praksisnaere og anvendelsesorienterede forsknings- og
udviklingsaktiviteter. Professionshgjskolerne modtog i 2023 en
statslig bevilling pa 313 mio. kr. (2023-priser), svarende til 3 pct.
af den samlede bevilling, jf. figur 4.1.1. Til sammenligning
modtager universiteterne 9,9 mia. kr., svarende til mere end 30
gange sa meget som professionshgjskolerne og 96 pct. af den
statslige bevilling, jf. figur 4.1.1.

Figur 4.1.1 Den statslige bevilling til forsknings- og udviklingsaktiviteter pa uddannelsesinstitutioner, 2023

® Professionshgjskoler
u Universiteter
Qvrige

Anm.: Den samlede bevilling udger 10.350 mio. kr., hvoraf professionshgjskolerne modtog 313 mio. kr. i 2023.
Kilde: Finanslov 2023.

Figur 7. Kopieret fra Professionshgjskolerne i tal 2024: 25

Hvor de midler der bruges til praksisneer forskning pa
professionshgjskolerne kommer fra, fremgar af figur 4.2.1 fra
samme publikation, her gengivet som figur 8:
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Figur 4.2.1 Ekstern finansiering til forskning og udvikling fordelt pa kilder, 2023

u Danske virksomheder og fonde = Ministerier og styrelser mv.
EU og andre udenlandske kilder = Det Frie Forskningsrad og Innovationsfonden
m Regioner og kommuner (herunder regionale fonde) * Andre offentlige kilder (fx tipsmidler)

Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 8. Kopieret fra Professionshgjskolerne i tal 2024: 26

Det fremgar af figuren at en vaesentlig kilde til finansiering af
forskningen pa professionshgjskolerne er danske virksomheder,
danske fonde, danske ministerier, styrelser, regioner og
kommuner. Professionshgjskolerne udvikler pa den made en ny
rolle som sektorforskningsinstitutioner.

Konklusion

Ser man pa disse tabeller og figurer er der for det farste stor
forskel pa forskningsmaengden (her anslaet ud fra det
gkonomiske forbrug til forskning), bade blandt universiteterne
indbyrdes, hvor de tre store institutioner (KU, AU og ITU) star for
75%, og blandt professionshgjskolerne indbyrdes, hvor de to
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store (KP og VIA) star for vaesentlig mere forskning end de fire
mindre tilsammen, for det andet mellem universiteter og
professionshgjskoler (se den klare figur 7 (originalens figur
4.1.1.)) og for det tredje mellem erhvervsakademierne og
professionshgjskolerne: der er naesten 6 gange sa mange midler
til forskning pa professionshajskolerne som der er pa
erhvervsakademierne.

Sammenligner man forskningsintensiteten forstdet som andelen
af forskningsaktivitet i forhold til den samlede aktivitet, her
anslaet efter det gkonomiske forbrug til forskning i forhold til den
samlede aktivitet, er der mindre forskel mellem institutionerne
inden for de enkelte omrader, men stadig meget stor forskel
mellem de forskellige omrader.

Rent geografisk kan man konstatere at de store institutioner
ligger i de fire store byer, specielt de to starste. Tydeligst er det
for sa vidt angar placeringer i Kegbenhavn: Blandt universiteterne
ligger KU, DTU, ITU og CBS i hovedstaden, men ogsa SDU, AU
og AAU har placeret afdelinger i Keabenhavn. For
professionshgjskolerne og erhvervsakademierne geelder at de
Kgbenhavnbaserede CBA, KEA samt KP, og det
Aarhusbaserede VIA star for langt stagrstedelen af bade
forsknings- og uddannelsesaktiviteterne. Det er der ikke noget
besynderligt ved for det afspejler befolkningssammensaetningen,
specielt hvor de unge befinder sig. Det betyder imidlertid at der er
interne forskelle i starrelsesorden og geografi som ger det
rimeligt at tale differentieret om institutionerne ud fra begge
dimensioner.
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2.5 Uddannelsesudbuddenes Danmarkskort

Uddannelserne er — som befolkningen i gvrigt — ujeevnt fordelt
geografisk. Se f.eks. dette kort over de uddannelsesudbud der
ligger under Uddannelses- og Forskningsministeriet:
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Figur 9. Kort over uddannelsesudbud der ligger under Uddannelses- og Forskningsministeriet.
Kopieret fra Ufm: https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/overblik-over-
uddannelsesinstitutionerne



https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/overblik-over-uddannelsesinstitutionerne
https://ufm.dk/uddannelse/institutioner-og-drift/overblik-over-uddannelsesinstitutionerne
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Bla prikker angiver maritime uddannelser, siena-farvede
professionshgjskolebaserede uddannelser, grgnne
erhvervsakademiuddannelser, rgde universitetsuddannelser og
sorte kunstneriske uddannelser.

Kortet viser hvor i landet der er uddannelsesudbud af forskellige
typer af de uddannelser der ligger under Uddannelses- og
Forskningsministeriet. Det lader sig bedst sammenfatte som
falger: De fire store byer rummer langt stgrstedelen af udbud og
langt starstedelen af de studerende. For landet uden for disse
byer er det historiske og lokale forhold der afgar hvilket udbud
der er og hvilken institution der star for udbuddet. Nogle dele af
kortet er helt uden tilbud af videregaende uddannelser f.eks.
Lolland.

Mange af de uddannelsesudbud der er vist pa kortet, indgar
allerede (pa grund af en reekke gennemfarte fusioner) i stgrre
institutioner. Det betyder at de administreres sammen med — og
tilrettelzegges koordineret med — udbud andre steder i regionen.
Man kan seerlig fremhaeve at professions- og
erhvervsuddannelserne pa professionshgjskoler og
erhvervsakademier netop er til stede i en lang reekke af andre
byer end de fire store byer med universiteter, f.eks. kan man
leese til paedagog 23 steder i Danmark. RUC er placeret uden for
de fire starste byer og ogsa SDU, AU og AAU har campusser
uden for disse. Disse institutioner vil saledes alle vaere centrale
for en politisk bestraebelse for at fa udvidet adgang til uddannelse
rent geografisk.
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Fra kapitel 2 vil vi saerlig fremhaeve:

e at de mellemlange uddannelser pa professionshajskoler
og erhvervsakademier er de stgrste med hensyn til
bestand af studerende efterfulgt af de lange videregaende
uddannelser pa universiteterne mens bade
erhvervsuddannelserne og de korte videregaende
uddannelser er noget mindre

e at alle uddannelser far en demografisk udfordring i de
kommende ar

e at der er store forskelle mellem store og mindre
institutioner selv efter den store fusionsbglge har samlet
en raekke institutioner i erhvervsakademier og
professionshgjskoler, ikke mindst med hensyn til
forskningsintensitet

e at der rent geografisk er tale om store forskelle mellem de
fire store uddannelsesbyer: Kgbenhavn, Aarhus, Odense
og Aalborg, og resten af landet hvor isaer
professionshgjskoler og erhvervsakademier er til stede

e at der stadig er en udfordring i form af en gruppe af unge
som ikke far formelle uddannelsesmaessige kompetencer
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Kapitel 3: Institutionsstruktur og
uddannelseslandskab i historisk
perspektiv

Den Kongelige Veterinair- og Landbohgjskole blev grundlagt ved
lov. Den blev saledes fgdt med vedtagelsen af Lov af 8. Marts
1856'8. Og den dgde som selvsteendig institution, da den
sammen med DFH (Danmarks Farmaceutiske Hgjskole, senere
Danmarks Farmaceutiske Universitet) fusionerede med
Kgbenhavns Universitet (KU) og blev til fakulteterne LIFE og
FARMA pr. 1. januar 2007. Efter nogen tid restrukturerede KU
sine nu fire “vade” fakulteter, dvs. LIFE, FARMA samt det
medicinske og naturvidenskabelige fakultet til to nye fakulteter,
SUND og SCIENCE, hvor SUND nu samler alle de
professionsrettede sundhedsfaglige uddannelser, dvs. FARMA
og det gamle SUND (leege og tandlazegeuddannelserne) samt
dyrleegeuddannelsen fra LIFE. De gvrige uddannelser fra LIFE
indgar i det nye SCIENCE. Alt blev effektueret pr. 1. januar 2012.

Som et led i sorgarbejdet udgav de samme to fakulteter senere
en diger bog skrevet af Bo Fritzbgger fra et tredje fakultet pa
Kgbenhavns Universitet (Fritzbager 2015).

Landbohgjskolens historie er eksemplarisk: Man oprettede den
for at tilfredsstille et behov for opkvalificering af landbrugets og

" Der var ganske vist en Veterinairskole pa Christianshavn fra 1773, Se Fritzbgger 2015:

21.
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skovdriftens ansatte. Pa et tidspunkt konstaterer man sa at
udviklingen i de erhverv som skolen rettede sig mod, gjorde det
mere oplagt at uddannelserne blev koordineret med andre
beslaegtede uddannelser og at de forskningsmiljger man havde
etableret pa skolen, ville have det bedre sammen med andre
starre og beslaegtede miljger. | dette kapitel gennemgas dels
institutionernes historie, dels forskningens szerlige og skiftende
betydning pa de enkelte institutioner.

De danske videregaende uddannelser og
uddannelsesinstitutioners historie er kompleks, og der eksisterer
ikke en samlet oversigt over alle institutioner og uddannelser og
deres udvikling over tid. En lang reekke enkeltinstitutioner eller -
uddannelser har faet udarbejdet kronologiske oversigter eller
mere analytisk-historiske redegarelser i anledningen af f.eks.
jubileeer, men der foreligger kun i ringe grad syntetiserende
historiske analyser pa tveers af uddannelser, institutioner eller
sektorer'®.

Helt overordnet har udviklingen af de videregaende uddannelser
og uddannelsesinstitutioner frem til nu veeret kendetegnet ved en
lsbende og meget kraftig vaekst i antallet af uddannelsessggende

" Man kan nevne den epokeggrende Dansk Skolehistorie bind 1-5 (Appel m.fl. 2013-
15), Dansk laereruddannelses historie Bind 1-3 (Braad m.fl1 1991-2005),
Landbohgjskolens Historie (Fritzbgger 2015), Kabenhavns Professionshgjskoles
historie (Jacobsen 2024), Kgbenhavns Universitets Historie 1479-1979 (Ellehg) m.fl.
1979-2005) og Roskilde Universitets historie 1972-1997 (Hansen 1997), men det er kun
eksempler.
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og studerende,?® en dermed forbundet knopskydning af nye
uddannelser og institutioner, og gentagne offentlige
reguleringstiltag med henblik pa at optimere en lang reekke
steerkt skiftende forhold.

Veaeksten i antallet af institutioner, uddannelser, og studerende
har imidlertid fundet sted pa forskellige tidspunkter og udmgantet
sig pa forskellig made pa tveers af de forskellige uddannelses- og
institutionstyper. Tilsvarende har ogsa de offentlige
reguleringstiltag fundet sted pa forskellig tid og pa forskellig
made.

| stedet for en strikt kronologisk gennemgang vil dette kapitel
derfor veere opdelt efter en raekke temaer, hvor nutidens sti-
afheengighed af fortidige beslutninger er seerligt fremtraedende:
institutionernes knopskydning, institutionernes samordning og
sammenlagning, Globaliseringsaftalens fremme af forskning og
uddannelse, uddannelsernes vidensgrundlag, og undervisernes
kompetencer.

3.1 Institutionernes knopskydning

Et vigtigt aspekt af udviklingen af de videregaende uddannelser i
Danmark gennem store dele af det 20. arhundrede har vaeret en
bestandig knopskydning, savel fagligt i form af stadig flere
forskellige uddannelser og geografisk i form af stadig flere

* Arsagerne til den stzerke vaekst i uddannelse er mange, og deres vagtming i forhold til
hinanden har vaeret anledning til megen debat, se f.eks. Larsen & Larsen 2019 for en
kort oversigt.
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institutioner der udbyder lignende uddannelser. Disse
knopskydningsprocesser har imidlertid udspillet sig forskelligt for
forskellige typer af uddannelser og institutioner.

For de ikke-universiteere uddannelser og de tilhgrende
institutioner (inklusive en raekke uddannelser der senere er blevet
uddannelser der nu er reguleret af Universitetsloven) har denne
udvikling gennem stgrstedelen af det 20. arhundrede veeret
steerkt preeget af partikulaere beslutninger for den enkelte
uddannelse, institution eller region. Nogle uddannelser med
tilh@rende institutioner er blevet oprettet i privat regi pa initiativ af
specifikke erhverv, firmaer eller personer”. Andre er blevet
oprettet i offentligt eller blandet offentligt/privat regi som svar pa
behov fra specifikke sektorer eller aftagere, som f.eks.
uddannelsen af sygeplejersker ved hospitalerne. Ofte har lokale
interesser presset i retning af for samme uddannelse at oprette
mange sma institutioner med lokalt optag. | nogle tilfeelde har der
indledningsvis veeret store variationer mellem de lokale udbud,
som efterhanden er blevet harmoniseret??. Nogle institutioner har
vaeret monoinstitutioner der blot har udbudt en enkelt
uddannelse, hvor selv oplagte faglige synergimuligheder har
vaeret underudnyttet, som f.eks. seerskilte ergoterapi- og
fysioterapiskoler i samme lokalomrade (Hansen 2003); i andre

* Det geelder f.eks. Kgbmandsskolens Handelshgjskoleafdeling der i 1917 blev oprettet og frem til 1965 blev
¢jet og drevet af Foreningen til Unge Handelsmaends Uddannelse (FUHU) (Swienty & Lange 1992; Jacobsen
& Sgrensen 2017).

* Det geelder [Leks. de mange forskellige sygeplejerskeuddannelser, der voksede frem
ved danske hospitaler fra 1863 og fremefter, og som fgrst blev harmoniserede som falge
af den statslige autorisation, der indfgrtes 1 1933. Se
https://dsr.dk/sygeplejemuseet/sygeplejehistorie/fagets-historie/sygeplejeuddannelsens-
historie/.
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tilfeelde er nye uddannelser blevet lagt ved institutioner der
udbad uddannelser med et vist fagligt overlap, som da behovet
for autoriserede el-installatgrer forte til udbud af en egentlig
uddannelse ved de allerede eksisterende maskinmesterskoler
eller tekniske skoler (Dahl, Andersen & Gelardi 1940). Alle disse
forskelle resulterede i meget store variationer mellem
uddannelserne og mellem institutionerne, bade nar man
sammenligner pa tvaers pa et bestemt tidspunkt og nar man ser
pa deres historiske udvikling over tid.

Pa universitetsomradet har der ogsa fundet knopskydning sted,
savel fagligt som institutionelt, men efter andre mgnstre end for
de gvrige uddannelser.

For det fgrste er den faglige knopskydning af forskningsbaserede
uddannelser overvejende sket enten ved at nye uddannelser er
blevet oprettet ved allerede eksisterende hgjere laereanstalter,
eller ved at eksisterende uddannelsesinstitutioner er blevet
videnskabeliggjort og deres uddannelser saledes blevet
forskningsbaserede. Ved indgangen til det 20. arhundrede
fandtes der saledes kun ganske fa institutioner for forskning og
forskningsbaseret uddannelse: Kgbenhavns Universitet (oprettet
1479), Polyteknisk Laereanstalt (oprettet 1829 og oprindelig
knyttet til KU, nu selvstaendigt universitet som DTU), og Den
Kongelige Veterineer- og Landbohgjskole (oprettet 1856, nu del
af KU). Dette eendrede sig dog efterhanden som en raekke
eksisterende institutioner for oprindelig ikke-forskningsbaserede
uddannelser udviklede sig til forskningsinstitutioner der udbad
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forskningsbaserede uddannelser,?? herunder Farmaceutisk
Hgjskole (oprettet i 1892, overgang til hgjere lsereanstalt i 1931,
nu del af KU), Danmarks Hgjskole for Legemsgvelser (oprettet i
1911, overgang til hgjere laereanstalt i 1940, nu del af KU);
Tandlaegehgjskolen (oprettet i 1888, overgang til hgjere
leereanstalt 1941, nu del af KU); Danmarks Leererhgjskole
(oprettet i 1856, overgang til hgjere leereanstalt i 1963, senere
fusioneret med Danmarks Paedagogiske Institut (DPI), Danmarks
Paedagoghgjskole og Center for Teknologistattet Undervisning til
Danmarks Paedagogiske Universitet (DPU), nu del af AU);
Statens Biblioteksskole (oprettet 1918 som uddannelsessted for
folkebibliotekernes bibliotekarer, overgang til Danmarks
Biblioteksskole 1956, senere overgang til hgjere leereanstalt med
forskning og derefter indfusioneret i KU (2011));
Handelshgjskolen i Kgbenhavn (oprettet i 1917, overganag til
hgjere laereanstalt i 1965, nu selvstaendigt universitet som CBS).

23

Tandlagehgjskolen kan her gene som et eksempel pa denne proces (se f.eks. Sewerin
2005 for detaljer). Ved Tandlegehgjskolens oprettelse 1 1888 var formélet alene at vaere
en uddannelsesinstitution der uddannede tandlaeger. Denne uddannelse bestod af ét
stort teoretisk kursus 1 anatomi, fysiologi, farmakologi, patologi, kemi kirurgi og
ortopadi, og tilsvarende ét klinisk kursus med forelasninger om tandsygdomme
kombineret med demonstrationer og patientbehandling - hvert kursus undervist af én
laerer. En stgrre specialisering blev dog gradvist ngdvendig, og 1 lgbet af tyve ar blev
antallet af undervisere femdoblet, undervisningen blev spaltet ud 1 en rackke mere
specialiserede kurser, og enkelte af dem blev overdraget til universitetet. Med den
stigende specialisering og stgrre bemanding begyndte underviserne gradvist at udfere
f.eks. systematiske forsgg med forskellige behandlingsformer, undersggelser af
mundhulens fysiologi og patofysiologi, mv. Denne stigende forskningsaktivitet kan fglges
f.eks. 1 tandlaegernes danske tidsskrift 7andlzgebladet. Fra 1930erne var
forskningsaktiviteten ved Tandlegehgjskolen blevet ganske omfattende, og den
ombhandlede en bred vifte af emner knyttet til tandlegeprofessionen. Fra 1942 blev det
muligt at opnd en saxrlig odontologisk doktorgrad, Tandlegehgjskolen fik status af
hgjere lereanstalt, og uddannelsen blev betragtet som et videnskabeligt studium.
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Eneste undtagelse fra tendensen til samling er oprettelsen i 1999
af IT-universitetet, ITU.

For det andet har den geografiske knopskydning af institutioner i
hgj grad fundet sted gennem centralt styrede processer. Ganske
vist blev der i Arhus farst oprettet et universitet (oprettet som
universitetsundervisningen i Aarhus fra 1928, fra 1931 anerkendt
som selvejende institution, og farste bygning indviet i 1933),
senere ogsa en Tandlaegehgjskole (1958, nu del af AU) og en
Handelshgjskole (1972, nu del af AU), men stgrstedelen af den
geografiske knopskydning fandt sted som led i den meget store
uddannelseseksplosion, der skete fra midten af det 20.
arhundrede og frem. Denne blev overvejende centralt styret i en
national proces hvis udformning blev fastlagt i
Planleegningsradets Skitse for udbygningen af de videregaende
uddannelser indtil 1980 fra 1967 og efterfalgende uddybende
rapporter, og som farte til oprettelsen af SDU (oprettet 1964 som
Odense Universitet), Roskilde Universitetscenter (1972) og
Aalborg Universitetscenter (1974).

3.2. Regulering, harmonisering og samordning
Mens knopskydningen med dens mange forskellige aktarer og

interesser farte til store variationer, har staten ofte efterfaglgende
udavet en tiltagende offentlig regulering.?* En stor del af den

* Det har dog varieret hvilke ministerier der har foretaget den fgrste indledende
regulering. F.eks. har Handelshgjskolen indledningsvis hgrt under Handelsministeriet,
Den Kongelige Veterinaer- og Landbohgjskole under Landbrugsministeriet, og de
sociale hgjskoler under Socialministeriet. I lgbet af det 20. &rhundrede er reguleringen
af de fleste uddannelser dog blevet lagt ind under det samme ministerium, iser 1
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offentlige regulering har bestaet i anordninger eller
bekendtgarelser om de enkelte uddannelser, men fokus vil i det
folgende veere pa de bredere reguleringstiltag fra slutningen af
det 20. arhundrede, der pa flere forskellige mader opblgdte
skellene mellem forskellige uddannelses- og institutionstyper.

For de universitaere uddannelser bad 1980erne og 1990erne pa
et afggrende skift. Frem til midten af 1980erne havde
Styrelsesloven slaet fast, at universiteterne og de hgjere
leereanstalter gav “videregaende uddannelser indtil det hgjeste
videnskabelige niveau”. Videre beskrev en raekke
bekendtggrelser?® uddannelsernes titler, normerede laengde og
overordnede struktur. Dette aendrede sig med bl.a.
bekendtgarelse nr. 223 af 15/5-1985 om de humanistiske
kandidatuddannelser (ofte refereret til som
‘humanistbekendtgerelsen”) og bekendtgarelse nr. 405 af 1/6-
1989 om de naturvidenskabelige kandidatuddannelser. Her blev
naturvidenskabelige og humanistiske uddannelser ved alle
universiteterne (bortset fra RUC) nu reguleret efter de samme

forbindelse med oprettelsen 1 1974 af Direktoratet for de videregiende uddannelser
under Undervisningsministeriet. Direktoratet er senere overflyttet til hvad der 1 dag er
Uddannelses- og Forskningsministeriet og 1 gvrigt omdgbt flere gange. En rackke
kunstneriske uddannelser hgrer dog som navnt 1 kapitel 2 stadig under
Kulturministeriet (se LBK nr 1133 af 31/10/2024 om uddannelserne ved Den Danske
Scenekunstskole, Den Danske Filmskole, Det Jyske Musikkonservatorium, Det
Kongelige Danske Kunstakademis Billedkunstskoler, Det Kongelige Danske
Musikkonservatorium, Rytmisk Musikkonservatorium og Syddansk
Musikkonservatorium).

¥ Bekendtggrelserne varierede 1 deekningsgrad; nogle daeekkede blot en enkelt
uddannelse (f.eks. uddannelsen til aktuar), andre uddannelserne ved et specifikt fakultet
(f.eks. de naturvidenskabelige eksaminer ved Odense Universitet), og atter andre
uddannelserne ved sammenlignelige fakulteter ved forskellige universiteter (de
naturvidenskabelige eksaminer ved KU og AU).
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bekendtggrelser, der samtidig introducerede to store sendringer:
uddannelsernes formal blev beskrevet som at kvalificere de
studerende til at varetage erhvervsfunktioner, og uddannelserne
blev, som en del af den europaeiske Bologna-proces, deltop i en
3-arig grunduddannelse, bacheloruddannelsen, og en 2-arig
overbygningsuddannelse, kandidatuddannelsen.
Bacheloruddannelserne skulle ikke blot bibringe de studerende
de ngdvendige kundskaber og metodiske faerdigheder for at
kunne fortsaette pa en kandidatuddannelse, de skulle ogsa saette
de studerende i stand til at lase elementaere faglige opgaver
(humaniora), hhv. at varetage erhvervsfunktioner med nogen
grad af selvsteendighed (naturvidenskab).
Kandidatuddannelserne skulle ikke blot saette de studerende i
stand til at anvende videnskabelige metoder (humaniora) hhv.
kvalificere til at deltage i videnskabeligt udviklingsarbejde
(naturvidenskab), de skulle ogsa kvalificere de studerende til
selvsteendigt at udfare erhvervsfunktioner (naturvidenskab), hhv.
selvsteendigt at udfare faglige opgaver (humaniora). Denne
harmonisering pa tvaers af forskellige uddannelser, etablering af
bacheloruddannelser som selvsteendige uddannelser i deres
egen ret, og styrkelse af uddannelsernes orientering mod
erhvervsfunktioner blev fortsat med bekendtgerelse nr. 338 af
6/5-2004 om bachelor- og kandidatuddannelser ved
universiteterne (“uddannelsesbekendtgarelsen”), hvor alle
universiteternes uddannelser nu blev behandlet under et. Her
blev bade bachelor- og kandidatuddannelser beskrevet som
uddannelser der “kvalificerer den studerende til selvstaendigt at
varetage erhvervsfunktioner pa baggrund af kundskaber og
metodiske faerdigheder inden for et eller flere fagomrader” (§1),
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hvor de for kandidatniveauet blev antaget at vaere mere
specialiserede end for bachelorniveauet.

Universitetsloven (LOV nr. 403 af 28/5-2003) stipulerede ganske
vist stadig, at universiteterne havde til opgave at udbyde
forskningsbaserede uddannelser indtil hgjeste internationale
niveau, ligesom uddannelsesbekendtggrelsen fastsatte at
kandidatspecialet skulle dokumentere faerdigheder i at anvende
videnskabelige teorier og metoder under arbejdet med et fagligt
afgreenset emne, men der var ikke laengere nogen tvivl om at de
forskningsbaserede universitetsuddannelser skulle forberede de
studerende til meget andet end forskning og at en
universitetsuddannelse ikke nadvendigvis skulle opfattes som 5-
arig. 3-arige uddannelser rettet mod erhverv var ogsa blevet en
opgave for universiteterne.

For de ikke-universiteere uddannelser og de tilhgrende
institutioner kom de store skift i 1990erne og 2000erne.
Fundamentet for aendringerne blev lagt i 1998 med en
redegarelse til Folketinget fra undervisningsministeren der viste
at med Danmarks naesten 200 institutioner?® afveg det
gennemsnitlige antal studerende pr. institution, savel som det
gennemsnitlige antal af indbyggere pr. institution, med en faktor
5-10 fra tilsvarende gennemsnit for Danmarks nabolande
(Redeggarelse af 23/1 1998 om de videregaende uddannelsers
institutionelle struktur).

* Rapporten optalte 1 alt 195 videregiende uddannelsesinstitutioner fordelt pi 12
universitetslovsinstitutioner, 117 institutioner for mellemlange videregiende
uddannelser, og 66 institutioner for korte videregiende uddannelser.
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De mange korte videregaende uddannelser der iseer var blevet
opbygget pa de mange tekniske skoler og handelsskoler, blev
saledes kort fgr artusindskiftet samlet til et mindre antal bredere
uddannelser hvis udbud blev koncentreret pa faerre skoler (Loven
om korte videregaende uddannelser; LOV nr 1115 af
29/12/1997). Det konkrete udbud skulle ifalge loven bestemmes
af Undervisningsministeren efter radgivning fra et nyt
Erhvervsakademirad, der skulle bidrage med savel faglige som
regionale perspektiver.?” Fa ar efter blev denne samordning af
uddannelser fulgt af et intensiveret regionalt samarbejde mellem
de mange institutioner i 16 sakaldte akademier (Hansen 2003).

For de mellemlange videregaende uddannelser skete der
tilsvarende samordninger og sammenleaegninger. Her var fokus
isaer pa den hastige vidensudvikling man sa inden for stort set
alle fagomrader, og som gjorde det sveert at opretholde
opdaterede og bredt daekkende faglige miljger sa underviserne
lsbende kunne levere en tidssvarende undervisning pa
uddannelserne. Netop dette var en vigtig del af argumentationen
i undervisningsministerens institutionsredegearelse. Her blev der
lagt veegt pa at institutionerne for de korte og mellemlange
videregaende uddannelser modsat universiteterne ikke selv var
med til at "generere og anvende den absolut nyeste viden inden
for deres fagfelt”. Der var derfor ikke "mekanismer der automatisk
sikrede den faglige udvikling af leererkraefterne og dermed det

“ Ridet blev sammensat med repraesentanter fra savel den offentlige som den private
sektor, herunder Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrugets Arbejdsgiverforeninger,
Ledernes Hovedorganisation, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening,
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune, LO og FTT.
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faglige niveau”. Imidlertid ville det i fremtidens omskiftelige
verden blive tiltagende vigtigt at 'forsinkelsen’ mellem
fremvaeksten af ny viden og tilgeengeligheden af den for de
studerende skulle minimeres (Redeggrelse af 23/1 1998, s.
3456). Der blev derfor ogsa iveerksat en samling af (isaer)
institutioner for mellemlange videregaende uddannelseri en
reekke Centre for Videregaende Uddannelse (CVUer).2® Disse
skulle sikre et hgjt fagligt niveau af uddannelserne, og som noget
nyt skulle de inden for deres respektive fagomrader ogsa fungere
som regionale videnscentre der kunne sikre en hurtig overfgrsel
af ny forskningsviden til lokal praksis. Denne nye institutionstype
skulle altsa pa den ene side fglge med i den Igbende
vidensudvikling gennem en seerlig tilknytning til universiteternes
forskning ('forskningstilknytning’), og pa den anden side bidrage
til at omseette denne viden lokalt ved at deltage i eller selv foresta
egentligt udviklingsarbejde.?®

Det viste sig imidlertid hurtigt at begrebet forskningstilknytning
var sveert at operationalisere i egentligt samarbejde mellem
universiteter og CVUer. Dette skyldtes flere forhold. For det
forste kunne universiteterne sjeeldent tilbyde den viden som
CVUerne efterspurgte (EVA 2006, EVA 2020). Ofte var
universiteternes grundforskning for abstrakt og teoretisk til at

* Ligesom for de korte videregiende uddannelser blev der ogsi for de mellemlange
videregaende uddannelser lavet en samlende lovgivende ramme (LOV nr 481 af
31/05/2000).

* For en fremstilling af den politiske proces from mod etableringen af CVUerne,
iklusive en gennemgang af en alternativ, forkastet model, der 1 stedet pegede pa
muligheden af at fusionere nstitutioner for mellemlange videregiende uddannelser ind
1 universiteterne, se Hansen 2003. For tilsvarende overvejelser 1 andre lande, se f.eks.
Nielsen 2005; Mitterle et al. 2024.
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matche CVUernes behov for praksisorienteret viden (EVA 2006),
og da universiteterne har forskningsfrihed, afhang det af den
enkelte forsker hvordan forskningstilknytningen blev udmgntet,
og dermed om den blev en succes (EVA 2020, Mogensen 2007).
For det andet var CVUernes tradition for og kapacitet til at
modtage og inddrage (grund)forskningsviden ikke tilstraekkelig.
Der var meget fa ansatte med forskerbaggrund, herunder ph.d.-
uddannede. CVUerne havde endvidere udfordringer med at finde
den rette organisering af "modtageapparatet”. Nogle steder blev
der etableret seerlige forskningsenheder med ansvar for at
gennemfgre forskningstilknytningen mens det pa andre CVU’er
var en individuel opgave for underviserne. For det tredje
herskede en vis gensidig misteenksomhed mellem universiteter
og CVUer. Universiteterne havde vanskeligt ved at afkode den
udvikling som var sat i gang med CVUernes etablering, og flere
sa den som risikabel fordi den kunne udvikle en type institutioner
som pa langt sigt ville blive konkurrenter. P4 CVUernes side fglte
man sig pa den ene side ikke respekteret, og pa den anden side
lagde man ambitigse planer for at blive sma
forskningsinstitutioner uden tilstreekkelig forankring i praksis —
noget som ikke virkede positivt for universiteternes syn pa
CVU’erne og desuden pavirkede samarbejdsrelationerne
negativt, ikke mindst pa ledelsesniveau.3°

3.3. Globaliseringsaftalens fremme af forskning og
uddannelse

* Se ILeks. diskussioner om ligevaerdigheden (eller mangel pd samme) i samarbejdet
mellem universiteter og professionshgjskoler 1 undersggelser som Mogensen 2007,
EVA 2017, eller personlige beretninger som Andersen 2018, Rennison 2018.
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Mens de to tidligere afsnit har fokuseret farst pa knopskydningen
af uddannelser og institutioner gennem stgrstedelen af det 20.
arhundrede, dernaest pa samordning og regulering mod
slutningen af det 20. arhundrede, vil dette afsnit fokusere pa de
institutionelle fglger af de ggede bevillinger til forskning,
forskningsuddannelse og videregaende uddannelse generelt
som blev igangsat med Globaliseringsaftalen fra 2006. Denne
aftale havde bl.a. som malsaetning at halvdelen af en argang
skulle fuldfgre en videregaende uddannelse. Dette gav anledning
til et politisk ganske om et stgrre udbud af "praksisorienterede
uddannelser pa bachelorniveau overalt i landet, herunder ikke
mindst tekniske og merkantile uddannelser rettet mod den private
sektor” (2006/1 LSF 188; bemaerkninger til lovforslagets formal
og baggrund). Igen var der gnske om en faglig styrkelse af
uddannelserne gennem en samling af institutioner, nu i
professionshgjskoler; dette skulle bl.a. bidrage til at

e udvikle nye flerfaglige uddannelser malrettet mod nye
behov pa arbejdsmarkedet,

o styrke professionsbachelorernes kompetencer til at taenke,
arbejde og samarbejde pa tveers af fagomrader og pa
tveers af den offentlige og private sektor, og

e ruste sektoren til et strategisk forskningsprogram malrettet
viden om praksis.

Dannelsen af professionshgjskolerne indgik direkte i
Globaliseringsradets arbejde i 2005 til 2006. Davaerende
undervisningsminister Bertel Haarder var meget inspireret af
udviklingen i de forudgaende artier i lande Danmark normalt
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sammenligner sig med. Szerligt havde man med interesse
betragtet de hollandske erfaringer hvor den videregaende
uddannelsessektor uden for de traditionelle universiteter gennem
en omfattende fusionsproces havde opnaet en betydelig succes
hos de uddannelsessagende idet 65 % sagte den vej. Dette var
sket samtidig med at man havde opnaet en god balance med
efterspagrgslen pa arbejdsmarkedet. Det kunne sammenlignes
med den danske situation hvor der var betydelige
ledighedsudfordringer, navnlig vedrgrende visse hovedomrader
pa universiteterne. Den danske model var, i lighed med de
internationale erfaringer, teenkt fagligt bredt: den nye type
institutioner skulle omfatte alle eller langt hovedparten af de korte
og mellemlange videregaende uddannelser (fra 2009
professionsbachelor- og erhvervsakademiuddannelser).

Men sadan blev den endelige model ikke. Efter et betydeligt pres
fra iseer de store erhvervsorganisationer, Dansk Industri og
Dansk Erhverv,3! blev den politiske beslutning at man skabte en
opdeling i en professionshgjskolesektor for overvejende de
offentligt rettede uddannelser og en erhvervsakademisektor for
de tekniske og merkantile fagomrader. | udgangspunktet var de
to sektorer ikke teenkt som helt ligevaerdige idet bestemmelsen
var at ved etablering af uddannelser pa
professionsbachelorniveau skulle disse overdrages fra
erhvervsakademierne til professionshgjskolerne senest i 2015.

" Se f.eks. Svange 2007.
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En loveendring i 2013 ophaevede imidlertid denne binding; de to
sektorer har siden eksisteret parallelt med hinanden.3?

Med dannelsen af professionshgjskolerne blev vidensgrundlaget
for de professions- og erhvervsrettede videregaende
uddannelser nu beskrevet med termen "udviklingsbasering”. |
lovbemeaerkningerne fremgik det at dette betad at uddannelserne
skal veere baseret pa "institutionens forsags- og
udviklingsarbejder”, og at der i undervisningen inddrages
erfaringer og resultater fra udviklingsopgaver "udfert i
samarbejde med aftagere, forskningsinstitutioner og andre
aktarer”. Dog blev det ogsa naevnt at et centralt element i
udviklingsbaseringen er at "sikre sammenhaengen til relevant
forskning” saledes at uddannelserne er "funderet i den nyeste
viden, der kan bidrage til at kvalificere erhvervs- og
professionsudgvelse i praksis.” | den forbindelse blev det i
lovbemaerkningerne eksplicit diskuteret at den nye lov netop ikke
anvendte den tidligere term "forskningstilknytning” for at
tydeliggere den arbejdsdeling i det samlede uddannelsessystem
at universitetsuddannelserne er forskningsbaserede mens de
professionsrettede videregaende uddannelser er
udviklingsbaserede. Samtidig blev det ogsa understreget at
udviklingsarbejdet pa professionshgjskolerne blandt andet
forventedes at forega i samarbejde med relevante

* Dog har der vaeret fusioner 1 Nordjylland og pa Fyn si institutionerne her har samlet
alle erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelser. Institutionelt var det
herudover hensigten med den oprindelige professionshgjskolelovgivning at
ingenigrhgjskolerne 1 Aarhus og Kgbenhavn, som varetog diplomingenigruddannelser,
skulle infusionernes 1 professionshgjskolerne senest 1 2014. Efter en politisk aftale blev
det dog besluttet at stille ingenigrhgjskolerne frit, og de valgte herefter at fusionere med

hhv. AU og (via AAU) DTU.
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forskningsinstitutioner hvorved arbejdsdelingen fra et
institutionsperspektiv var mindre skarp end ud fra et
uddannelsesperspektiv (Forslag til Lov om erhvervsuddannelser
og professionsuddannelser, 2007/2 LSF 25; bemaerkninger til §1)

Professionshgjskolerne fik imidlertid kun tildelt en meget lille
bevilling til udviklingsarbejde fra globaliseringspuljen. Det
erkendte behov for vidensudvikling som la bag dannelsen af
CVU’erne, blev saledes tilgodeset men uden at antaste
universiteternes monopol pa egentlige forskningsaktiviteter.
Derved skabte man fra politisk hold ogsa den seeregent danske
vidensbasering af videregaende uddannelse pa
professionshgjskolerne og de naesten samtidig dannede
erhvervsakademier, nemlig som udviklings- og praksisbaserede
uddannelser.

| 2011 oprettedes Ph.d.-radet for Uddannelsesforskning "med det
formal at styrke laererprofessionerne ved at uddanne ph.d.er,
som bedriver praksisnaer forskning til gavn for
professionshgjskolerne, og som efterfelgende kan undervise pa
leereruddannelsen”. Konstruktionen omfattede et samarbejde
mellem professionshgjskoler og universiteter gennem to
vejledere. At samarbejdet har veeret forvaltet meget forskelligt og
med varierende grader af succes, andrer ikke pa, at det var et
politisk greb for at styrke den praksisneere forskning mhp. en
professionsuddannelse.

Naeste skridt i udviklingen skete fa ar efter med Loven om
professionshgjskoler for videregaende uddannelser (se LBK 215
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af 27.2 2013%3). Nu blev det en eksplicit del af
formalsbeskrivelsen for professionshajskoler og
erhvervsakademier, at de skulle "varetage praksisnaere og
anvendelsesorienterede forsknings- og udviklingsaktiviteter og
herigennem aktivt medvirke til, at ny viden tilvejebringes og
bringes i anvendelse i savel den private som den offentlige
sektor” (LOV 1614 §3, LBK 936 §3).

Med denne justering af lovgivningen tilstraebte man dels en egen
forskningsmaessig videnproduktion hos de institutioner der er
ansvarlige for uddannelserne med henblik pa at haeve
uddannelseskvaliteten, dels at gare op med det darligt
fungerende forskningstilknytningsbegreb. Desuden blev
uddannelsernes vidensgrundlag bragt i bedre overensstemmelse
med international standard for anvendelsesorienterede
universiteter.

Samtidig blev der som noget nyt afsat midler til
professionshgjskolerne og erhvervsakademiernes forsknings- og
udviklingsaktiviteter direkte pa finansloven. Det fgrste ar, 2013,
udgjorde belgbet 273 mio kr34.

Etablering af forskning pa professionshgjskolerne muliggjorde et
forbedret og konsolideret samarbejde mellem universiteter,
professionshgjskoler og til dels erhvervsakademier?®, og det er i

“samt LOV 1914 af 26/12-2013 der indeholder en tilsvarende formulering for
erhvervsakademierne.

* Om fordelingen 1 dag, se afsnit 2.4.

“ DFIR konstaterede "UFM’s evaluering fra 2019 konkluderede overordnet, at de to
mstitutionstyper har formaet at gennemfgre en relativt succesfuld kapacitetsopbygning
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dag blevet almindeligt at de forskellige institutionstyper indgar i
konsortier med en rollefordeling i respekt for de forskellige formal
og kompetencer for institutionerne.

Samlet set har der for professionshgjskolerne og
erhvervsakademierne altsa veeret tale om en udvikling,
hvorigennem deres fagomrader er blevet gradvist
videnskabeliggjort og praeget af en stor, Igbende vidensudvikling;
indledningsvis i hgj grad af forskning vokset frem ved andre
institutioner men gradvis mere og mere drevet af deres egen
forskning og deres eget udviklingsarbejde, dog uden at de er
blevet til universiteter p4 samme made som de hgjskoler, der i
starten og midten af det 20. arhundrede blev til hgjere
leereanstalter (se afsnit 3.1).

For universiteterne betad Globaliseringsaftalen agede midler til
forskning, inklusive en fordobling i antallet af studerende pa
forskeruddannelserne. Fra 2006 til 2011 steg basisbevillingerne
til universiteterne saledes med over 25 %". Den ggede tilfarsel af
midler blev imidlertid ogsa koblet til
institutionssammenlaegninger. For at styrke universiteternes
position i den internationale konkurrence og for at styrke
myndighedsbetjeningens faglige kvalitet blev universiteterne og
sektorforskningsinstitutionerne fusioneret til otte universiteter.

frem til 2018. DFIR observerer, at professionshgjskoler og erhvervsakademier fortsat
omsatter det relativt beskedne finanslovstilskud til FoU til et hgjt aktivitetsniveau, ogsa
pa trods af at finanslovstilskuddet har vaeret konstant siden 2013."
(https://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/danmarks-forsknings-og-
mnovationspolitiske-rad/aktuelt/dfir-briefs/filer/dfirbrief-35-praksisforskning.pdf).

* Se https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/arkiv/20 10/forskning-skaber-vackst/regeringens-forslag-til-
udmontning-af-globaliseringspuljen-til-forskning-2011-2012, tilgaet 22/2-2025.



https://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/danmarks-forsknings-og-innovationspolitiske-rad/aktuelt/dfir-briefs/filer/dfirbrief-35-praksisforskning.pdf
https://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/danmarks-forsknings-og-innovationspolitiske-rad/aktuelt/dfir-briefs/filer/dfirbrief-35-praksisforskning.pdf
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/arkiv/2010/forskning-skaber-vaekst/regeringens-forslag-til-udmontning-af-globaliseringspuljen-til-forskning-2011-2012
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/arkiv/2010/forskning-skaber-vaekst/regeringens-forslag-til-udmontning-af-globaliseringspuljen-til-forskning-2011-2012
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Nogle enkelte sektorforskningsinstitutioner overlevede som
sadanne.¥’

Delkonklusion:

Den institutionelle opdeling, der i dag findes mellem universiteter,
professionshgjskoler og erhvervsakademier er saledes pa ingen
made triviel. Den har flossede kanter og er i nogen grad historisk
tilfeeldig: Historisk har universiteterne veeret afgraenset fra de
gvrige videregaende uddannelsesinstitutioner ved deres seerlige
kobling mellem forskning og uddannelse. | takt med at
professionshgjskolerne og erhvervsakademierne har faet bade
forskningsret og —pligt er afgraensningen mellem universiteterne
pa den ene side og professionshgjskolerne og
erhvervsakademierne pa den anden blevet mindre klar. Dog
adskiller de sig stadig i bredden af deres forskning, mht.
forskningsintensitet og sidst men ikke mindst mht. friheden til at
forvalte forskningsaktiviteten. For universiteterne slar
universitetsloven saledes fast at universiteter har til opgave at
bedrive forskning indtil hgjeste internationale niveau inden for
deres fagomrader, og at savel universitetet som institution som
den enkelte forsker har forskningsfrined. For
professionshgjskolerne fastlaegger deres bekendtggrelse at
forskningen her er praksisnaer og anvendelsesorienteret,
foretages i samspil med det aftagende arbejdsmarked og det

“ 1 nogle fa tlfzelde er der endvidere sket fusioner af oprindelig universitaere og ikke-
universitere institutioner; siledes er Ingenigrhgjskolen 1 Kgbenhavn fusioneret ind 1
DTU, Ingenigrhgjskolen 1 Aarhus samt Handels- og Ingenigrhgjskolen 1 Herning er
fusioneret ind 1 Aarhus Universitet, og Handelshgjskolecentret 1 Slagelse samt Odense
Teknikum fusioneret ind 1 SDU (og senere nedlagt/overfgrt til RUC).
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omgivende samfund, og er fokuseret pa at tilvejebringe ny viden
og konkrete Igsninger pa udfordringer inden for de erhverv og
professioner som professionshgjskolens uddannelser er rettet
mod.

Afgreensningerne mellem erhvervsakademierne og
professionshgjskolerne er ogsa blevet mindre klar.
Erhvervsakademierne har historisk rod i institutioner oprettet af
de tekniske og merkantile erhverv, mens en stor del af
professionshgjskolerne har deres historiske rod i offentlige
institutioner oprettet for at opfylde samfundets behov for isaer
(men langt fra udelukkende) lzerere, peedagoger og
sygeplejersker. Denne historiske skelnen mellem uddannelser til
henholdsvis et privat og et offentligt arbejdsmarked er dog
efterhanden blevet udfordret af f.eks. erhvervsakademiernes
kort- og landmalingsteknikere, administrationsgkonomer og
miljgteknologer, der i hgj grad finder beskaeftigelse i den
offentlige sektor, savel som af professionshgjskolernes
diplomingeniarer, journalister” og event managere, der omvendt i
hegj grad finder beskaeftigelse i den private sektor. 3°

Historisk har der vaeret en opdeling baseret pa at de institutioner
der er blevet samlet i erhvervsakademierne, ofte har udbudt korte

* Vi er klar over at DJMX er udtriadt af Danske Professionshgjskoler men uddannelsen til journalist foregar
stadig som professionsbachelor.

* Det kan noteres at erhvervsakademiernes uddannelser lovgivningsmaessigt ikke
defineres ud fra det tiltaenkte arbejdsmarked, men 1 stedet ud fra deres "tekniske og
merkantile fagomrade” (LBK nr 786 af 08/08/2019, §3), og at forskellen til
professionshgjskolerne her bestar 1 at der ikke eksisterer en tilsvarende afgransning af
professionshgjskolernes uddannelser.
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videregaende uddannelser mens de institutioner der er blevet
samlet i professionshgjskolerne, ofte har udbudt mellemlange
videregaende uddannelser. Ogsa pa dette omrade er opdelingen
i dag langt mindre klar: bade erhvervsakademier og
professionshgjskoler udbyder 1'2-2%s-arige uddannelser savel
som 3's-arige uddannelser. Yderligere er en opdeling af
institutioner baseret pa deres uddannelsers leengde blevet gjort
uklar gennem opsplitningen af universiteternes uddannelser i en
3-arig bachelordel og en 2-arig kandidatdel. Det betyder at
universiteterne, hvis uddannelser historisk er blevet forstaet som
de ’lange videregaende uddannelser’, i hvert fald i statistikkerne
kom til at udbyde uddannelser (nemlig bacheloruddannelserne)
der var kortere (nemlig 3 ar) end hvad der historisk er blevet
betegnet som de 'mellemlange videregaende uddannelser’. |
Danmark er en afgang med en bachelorgrad imidlertid ikke blevet
den samme succes som man kender det fra det
angloamerikanske system (hvor mange bacheloruddannelser
dog ogsa er firearige). Langt de fleste universitetsstuderende
uddannes derfor pa femarige kandidatuddannelser.

Gennem historien ses saledes en bestandig udvikling af uklare,
overlappende og til dels modsaetningsfyldte kategoriseringer af
de danske videregaende uddannelsesinstitutioner og deres
uddannelsesudbud. Og alligevel skal de haenge sammen ikke
bare fordi de udger det samlede videregaende
uddannelsessystem men fordi de har brug for hinanden selv om -
eller maske netop fordi - de er forskellige. | de fglgende afsnit vil
dette kapitel derfor skifte blikket veek fra hvordan institutions- og
uddannelseslandskabet har udviklet sig over tid, for i stedet at
fokusere pa hvordan institutioner og uddannelser adskiller sig
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mht. vidensgrundlaget og de ansattes uddannelse. Til slut ser vi
pa omkostningerne ved at uddannelse er forskningsbaseret.

3.4 Uddannelsernes vidensgrundlag og autoriteten over
denne viden

Helt generelt er alle typer af uddannelser feelles om at bibringe
studerende, elever eller lzerlinge viden, feerdigheder og
kompetencer inden for et (eller flere) faglige felt(er), at socialisere
dem ind i det faglige videns- og/eller praksisfeellesskab som
fagets eller professionens udgvere har, og at udprgve dem i
hvorvidt de mestrer den for de(t) faglige felt(er)s til grund
liggende viden tilstraekkeligt til at blive udaver af faget eller
professionen.

Hvem der har autoriteten over fagets/professionens viden og pa
denne baggrund kan undervise og udprgve nye generationer af
udgvere af faget/professionen, kan imidlertid variere.

For universiteterne og de @vrige hgjere laereanstalter har
autoriteten over den viden de beskeeftiger sig med, gennem
arhundreder veeret forankret i det videnskabelige personales
dobbelte funktion som bade forskere der videreudvikler viden, og
som undervisere og bedgmmere der videregiver den nyeste
viden til de studerende, henholdsvis afprgver om den enkelte
studerende har opnaet et tilstreekkeligt niveau. Oprindelig har
denne dobbelthed udviklet sig pa basis af en opfattelse af
universitetet som en institution der primaert uddannede til
selvsupplering (universitetsanseettelse) samt til udferelse af
ganske bestemte embedsfunktioner som preest, laege, jurist og
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latinskole- dvs. gymnasielaerer. Over det sidste arhundrede er
universiteterne imidlertid gradvis blevet institutioner der uddanner
sine studerende til en bredere vifte af erhvervsfunktioner (se
afsnit 4.3).

Men skiftet har ogsa haft betydning for hvem der har
vidensautoriteten til savel at undervise som at udprgve de
studerende. Saledes er der i universiteternes stillingsstruktur
blevet lagt veegt pa at formalet med eksterne lektorater er at give
mulighed for at ansaette undervisere med relevant
praksiserfaring, ligesom det siden 2010 har veeret et eksplicit
krav, at der i censorkorpsene har skullet indga "personer, der har
deres hovedbeskaeftigelse uden for universiteterne pa et af de
anseettelsesomrader, uddannelserne sigter mod” (BEK nr 857 af
01/07/2010, §48). For savel eksterne lektorer som censorer med
en sadan praksisorientering er der ikke krav om
forskningskompetence, men alene om kandidateksamen samt
relevant praksiserfaring opnaet gennem en ikke-universiteer
anseaettelse*? (ibid., §55).

For professionshgjskolerne og erhvervsakademierne har
autoriteten over viden om den praksis de beskaeftiger sig med,
tilsvarende bredt sig ud. Men hvor universiteterne har bevaeget
sig fra en ren akademisk autoritet til gradvis at inkorporere en
praksisorienteret autoritet, er det for professionshgjskolerne og
erhvervsakademierne ofte gaet i den anden retning hvor de ud

" Et andet formal med eksterne lektorater er at give mulighed for at ansatte undervisere
med sarhige kvalifikationer pa hgjt niveau; 1 dette tilfeelde er kvalifikationskravet
ansattelse 1 en hovedstilling pa et andet universitet.
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fra en praksisrettet vidensautoritet gradvis har inkorporeret en
mere akademisk.*' | takt med at uddannelserne er blevet
tiltagende forskningsbaserede, er der saledes blevet stillet
stigende krav til undervisernes akademiske baggrund. Samtidig
har det vaeret vigtigt ogsa at fastholde fokus pa kendskab til
praksis og at give de studerende kompetencer i systematisk
udvikling af samme. For bade erhvervsakademier og
professionshgjskoler rummer underviserkollegierne derfor savel
undervisere med professionsbaggrund (med supplerende
kvalifikationer opnaet gennem praksiserfaring eller formel
uddannelse, saledes at det samlede kvalifikationsniveau er
hgjere end afgangsniveauet for den uddannelse eller de
uddannelser, de skal undervise pa; se BEK nr 414 af
27/04/2025) som undervisere med universitetsbaggrund (evt.
suppleret med praksiskendskab til professionen).

Sammenhaengen i systemet er sggt illustreret i nedenstaende
figur:

" F.eks. var de oprindelige sygeplejerskeuddannelser ved hospitalerne forestaet af
oversygeplejersker og forstanderinder men vekslede mht. om der ogsé indgik et
teoretisk kursus undervist af laeger. Med kravet om autorisation kom der en stigende
ensretning af uddannelsen, herunder ogsa en fordeling mellem hvilke omrader der blev
undervist af laeger, og hvilke der blev undervist af sygeplejersker, og Danmarks
Sygeplejerskeskole dbnede kurser for ledende sygeplejersker 1 peedagogik og
uddannelse af sygeplejerskeelever. I 1956 blev sygeplejerskeuddannelsen trukket ud fra
hospitalerne og lagt over til saerlige sygeplejerskeskoler med ansatte sygeplejelaerere. 1
midten af 1970erne blev det teoretiske indhold styrket, og med overgangen til
professionsbachelor 1 2001 blev det teoretiske indhold stgrre end praktikken.
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Docentur Professorat
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mmmmm) Uddannelsesforudszetning
mmm) Ansaettelsesforudsaetning

Lektorat Lektorat -
Almen undervisnings- og
} — udpreveningsforudsaetning
(viste niveau og lavere)
Adjunktur Adjunktur Seerskilt undervisnings og

mmmms)  udprevningsforudsaetning

(viste niveau og lavere)

Censor, D-VIP
Studieadjunkt/-lektor

Kandidat

Professionserfaring

1

Professionsbachelor
Erhvervsakademiuddannelse

Erhververfaring

Bachelor

Forklaring til figuren:

Uddannelsesforudseetninger er vist med rade pile: Bachelorer og
professionsbachelorer kan videreuddanne sig til kandidater
(eventuelt efter forst at have veeret i erhverv), og kandidater
videreuddanne sig til forskning gennem en ph.d.-uddannelse.
Ansaettelsesforudseetninger er vist med grgnne pile: Pa
universiteterne er ph.d.-graden (eller tilsvarende kvalifikationer)
en forudsaetning for anseettelse i en hovedstilling som adjunkt,
lektor eller professor, og hvert af disse trin bygger endvidere pa
en faglig videreudvikling i forhold til det forrige trin. For
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ansaettelser uden forskningsindhold — f.eks. som censor, ekstern
lektor, studieadjunkt eller studielektor — er kandidatgrad dog
tilstreekkeligt. Pa professionshgjskoler og erhvervsakademier kan
anseettelse som adjunkt ske enten pa grundlag af en kandidat-
eller ph.d.-grad, eller pa grundlag af en professionsbachelor med
efterfglgende professionserfaring som har givet et hgjere
kvalifikationsniveau end den uddannelse der skal undervises pa.
Ogsa her bygger karrieren fra adjunkt til lektor til docent pa en
faglig videreudvikling fra det forrige trin, dog saledes at der for
docentniveauet forudsaettes en ph.d.-grad (eller tilsvarende
kvalifikationer). Almene undervisnings- og
udpravningsrettigheder er vist med merkebla pile: Ansatte i
hovedstillingerne som adjunkt/lektor/professor pa universiteterne
har alle ret til at undervise og udprgve studerende pa bachelor-
og kandidatuddannelserne, men ferst fra lektorniveauet opnas
der ret til at vejlede ph.d.-studerende og bedemme ph.d.-
afhandlinger. Tilsvarende har adjunkter, lektorer og docenter ved
professionshgjskolerne og erhvervsakademierne ret til at
undervise og udprgve studerende pa professionsbachelor- og
erhvervsakademiuddannelserne, men hovedvejledning af ph.d.-
studerende ligger ved universiteterne. Seerskilte undervisnings-
og udprgvningsrettigheder er vist med lysebla pile: Pa
universiteternes bachelor- og kandidatuddannelser kan eksterne
lektorer (D-VIP) undervise, og censorer udprgve, studerende pa
bade bachelor- og kandidatniveauet, iseer i praksis- og
erhvervsrelaterede emner/moduler. Studieadjunkter og -lektorer
underviser primeert i grundlezeggende fag, redskabsfag og
praksisbetonede fag der ofte ligger pa de tidlige studiear.

3.5 Underviserne
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Som beskrevet ovenfor har universiteterne og deres uddannelser
traditionelt veeret adskilt fra de gvrige institutioner og deres
uddannelser gennem forskningen og koblingen mellem forskning
og undervisning. Med den stigende vidensudyvikling i samfundet
generelt og den stigende videnskabeliggarelse af tidligere ikke-
akademiske professioner og praksisfelter er forskning — som
ogsa beskrevet i de tidligere afsnit - blevet af stigende betydning
ogsa for professionshgjskoler og erhvervsakademier. Denne
feelles interesse i vidensudvikling i form af forskning pa tveers af
institutionstyper har imidlertid rejst nye spgrgsmal om forskelle
og ligheder i undervisernes forskningskompetence og mulighed
for at forske som led i deres anseettelse.

For universiteterne er forskningskompetence (med fa
undtagelser) en uundveerlig betingelse for fastanszettelse blandt
det videnskabelige personale, og anseettelsen er derfor (igen
med fa undtagelser) som bade forsker og underviser.4? Bag
denne generelle beskrivelse gemmer sig dog savel historiske
forskelle som store forskelle pa tveers af institutioner savel som
fagomrader. Det har saledes varieret historisk hvilke grader der
har veeret ngdvendige for at opna ansaettelse som videnskabeligt

* Stillingskategorierne studicadjunkt og studielektor uden egentlig forskningspligt findes
1 stillingsstrukturen for alle universiteter. Arbejdsindholdet beskrives som undervisning
og tilsvarende opgaver samt eventuelt faglige udviklingsopgaver. Samtidig indskaerpes
det at disse stillingskategorier kun kan anvendes 1 forbindelse med undervisning 1
redskabsfag, praksisbetonede fag eller grundlaeggende fag hvor det faglige indhold ikke
beror pa ny forskning. Faktisk har universiteterne kun 1 ringe grad gjort brug af disse
stillingskategorier, og oftest kun for redskabsfag og praksisbetonede fag (pa f.eks.
humaniora typisk praktisk sprogfaerdighed).
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personale pa universitetet; engang var det doktorgraden,*?
senere tog magistergraden over; under den store
universitetsekspansion i 1960erne og 1970erne blev mange
ansat pa baggrund af en kandidatgrad, og siden indfgrelsen af
ph.d.-graden i 1992 har stillingsstrukturen beskrevet det
ngdvendige kvalifikationsniveau som afsluttet ph.d.-uddannelse
“eller tilsvarende”.

Mulighederne for at varetage forskning som led i en
universitetsanseettelse har ligeledes varieret, savel historisk som
pa tveers af omrader. En egentlig regulering af spgrgsmalet
startede med betaenkningen om stillingsstrukturen fra 1970 der
fastlagde fordelingen som 45 % til undervisning, 45 % til
forskning, og 10 % til administration (ogsa kaldet UFA-normen).
Denne norm var dog fra starten udfordret, isaer pa de unge
universiteter, hvor man havde forventet, at en del af de ansatte
ville veere fuldtidsundervisere der iszer skulle undervise pa de
mellemlange uddannelser som det oprindelig havde veeret
planen at udbyde.** Senere har adskillige institutioner set
endringer i fordelingen mellem forskning og undervisning som
en lgsning pa ressourceknaphed.

" som det dog samtidig ma bemaerkes at tidligere videnskabsfolk opniede i en helt
anden alder end i dag; Hans Christian Orsted f.eks. 1 1799 som 22-arig, Niels Bohr i
1911 som 26-rig og Louis Hjelmslev 1 1932 som 33-arig.

" Situationen 1 slutningen af 1960erne var siledes den, at KU, AU og OUC (senere
SDU) sammen med DTH (senere DTU) og KVL (senere del af KU) og Farmaceutisk
Hgjskole (senere del af KU) havde de mest fordelagtige normer mens
universitetscentrene 1 Roskilde og Aalborg samt Handelshgjskolerne havde de mest
ufordelagtige (se f.eks. Aagaard 2005 for en detaljeret historisk fremstilling). Dette
skabte bl.a. en del problemer da de to handelshgjskoler 1 Odense og Aarhus skulle
mtegreres 1 henholdsvis SDU og AU.
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Situationen pa universiteterne i dag er den at det ganske vist
foreskrives i stillingsstrukturen at hovedstillingerne som adjunkt,
lektor og professor indeholder bade forskning og
forskningsbaseret undervisning, men at universitetet fastlaegger
den naermere fordeling mellem de forskellige opgaver, og at
denne fordeling kan variere over tid. Forholdene for det
videnskabelige personale er derfor ret uens ikke blot pa tveers af
universiteter men ofte ogsa inden for det enkelte universitet.4°

Pa professionshgjskolerne og erhvervsakademierne er det kun
en del af stillingerne inden for stillingsstrukturen der kraever
forskningskompetence i form af en afsluttet forskeruddannelse,
og som har et egentligt forskningsindhold.#¢ Saledes skal
lektorer nok veere i stand til at deltage i forsknings- og
udviklingsaktiviteter og kunne inddrage relevant international
forskning, men det er kun docenter der skal veere i stand til
selvstaendigt at planlaegge, styre og evaluere
forskningsaktiviteter inden for erhvervet eller professionen for
derigennem at udvikle ny viden og bringe denne nye viden i spil i

“ Den store vaekst 1 eksterne bevillinger der er sket i samme periode, har skaerpet disse
forskelle si der pa mnstitutter med meget store forskningsbevillinger typisk vil vaere langt
flere videnskabeligt ansatte at fordele undervisningsopgaverne mellem end hvad
tilfeldet er pa institutter uden tilsvarende bevillinger. Indfusioneringen af
sektorforskningsinstitutterne pd universiteterne har ogsa haft betydning her: Dels har
myndighedsbetjeningen behov for at rekruttere nye forskere (Harder m.fl. 2024), og det
gor man bedst ved at fange de studerende mens de endnu ikke har fastlagt deres
karrierevej. Dels har de enkelte ansatte 1 myndighedsbetjeningen behov for at kunne
undervise. Samtidig er undervisningsopgaverne 1 et vist omfang blevet omfordelt som
folge af frikgb: Undervisningen bliver 1 stadig hgjere grad udfert af idsbegranset
ansatte.

* Forskningsbevillingen til professionshgjskolerne og erhvervsakademierne er bl.a. af
den grund vasentlig mindre end forskningsbevillingen til universiteterne (se kapitel 2
ovenfor).
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forhold til udviklingen af samme erhverv eller profession.
Docenterne skal derfor besidde en ph.d.-grad eller tilsvarende,
og de er pa dette grundlag ansvarlige for forsknings- og
udviklingsaktiviteter som er relevante for uddannelserne,
institutionen og professionerne.

Pa professionshgjskolerne har der inden for de seneste ar vaeret
en betydelig veekst i antallet af ansatte med forskeruddannelser.
Saledes var der i 2013 ansat 306 medarbejdere af alle typer som
havde en ph.d.-grad. Af seerlig interesse er antallet af
undervisere og docenter*’. Fra 2019 til 2023 udger stigningen 18
%. | den samme periode er antallet af docenter gget med 30 %,
se nedenstaende figur.

Figur 4. Antal undervisere med ph.d.-grad og docenter, 2019-23
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Kilde: Danske Professionshajskoler.

3.6 Omkostningerne ved forskningsbaseret uddannelse

"1 praksis er langt det stgrste antal docenturer blevet oprettet pa
professionshgjskolerne, mens antallet pa erhvervsakademierne er beskedent.
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Forskning er omkostningstung og kraevende. Den kraever nemlig
ofte laboratorier (med ansatte af forskellige typer) eller andre
former for ekstra omkostninger til bygninger, deres udstyr og
deres drift; forskning kraever at ansatte med
forskningskompetence har arbejdstid til radighed for
forskningsopgaver; forskning kraever specialiserede
forskningsmiljger med kritisk masse af forskere lokalt og let
adgang til andre forskningsmiljger globalt; og forskning kraever
forbrugsmidler, midlertidigt ansatte, og vidensintensiverende
aktiviteter som rejser, konferencer mv.

Det har derfor veeret et gennemgaende tema gennem det sidste
halve arhundredes debatter om de videregaende uddannelser at
(fuldt) forskningsbaserede uddannelser er dyre, og at
regionalisering af (fuldt) forskningsbaserede uddannelser er
vanskelig og meget omkostningstung.*2

Som beskrevet ovenfor kan man regulere pa omkostningen ved
(fuldt) forskningsdaekkede uddannelser ved at eendre pa, hvor
meget eller lidt forskningstid de forskende undervisere har
adgang til. En anden model er at regulere de studerendes traek
pa de forskende underviseres tid, dvs. regulere
undervisningsintensiteten. Ved indfgrelsen af taxametermodellen
for universiteternes undervisningsbevillinger blev det eksplicit
beskrevet at man for de humanistiske og
samfundsvidenskabelige uddannelser fastlagde en lav takst fordi
der var tradition for meget lav intensitet i mgdet mellem

" Spgrgsmalet om basisbevillinger til finansiering af forskning daekkes ikke i denne
rapport. Se f.eks. Aagaard (2011).
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studerende og undervisere samt en relativt billig teknologisk
understgttelse (man talte om tavle-og-kridt fag dengang). Hertil
kom det yderligere argument at man ikke gnskede at udvide
disse fakulteter. Men i senere debatter om taxametrenes
starrelse blev der lagt vaegt pa at der skulle leveres mere
undervisning til de studerende. Her starter man altsa med at
viderefgre et begraenset ressourcetraeek men gennemfgrer sa et
foraget ressourcetraek uden at dette kompenseres gkonomisk.

Indtil de reformer der gennemfares i 2025, har der ikke veeret en
sammenlignelig diskussion pa professionshgjskolernes omrade.

| forhold til denne rapports hovedproblemstilling om forskelle
mellem institutionerne kan det bemaerkes at en reel
forskningsbasering af samtlige videregaende uddannelser ville
blive dyr, givetvis prohibitivt dyr. | lyset af dette faktum ma alt
samarbejde mellem institutionerne om forskning og
forskningsbasering ses. Det betyder pa den ene side at den
universitets- og sektorforskning der har relevans for
uddannelserne pa erhvervsakademier og professionshgjskoler,
skal udnyttes via et gennemtaenkt modtageapparat pa disse
institutioner, og pa den anden side at universiteterne nar de skal
forskningsbasere deres nye praksisrettede uddannelser, skal
udnytte den viden der allerede findes pa professionshgjskoler og
erhvervsakademier. | lyset af 'forskningstilknytningen’s historie
kan man se at det vil stille store krav til begge institutioner men
der ma og skal investeres kreefter og tid i at finde den rette
samarbejdsrelation.



82

Fra Kapitel 3 vil vi seerlig fremhaeve:

at uddannelsesinstitutionerne historisk set har
gennemlgbet to perioder, en hvor der blev oprettet saerlige
institutioner for et bestemt vidensomrade (det tekniske
eller merkantile omrade) eller en bestemt erhvervsfunktion
(farmaceut, tandlaege, bibliotekar), og en hvor disse
seerinstitutioner blev fusioneret ind i allerede eksisterende
universiteter. Tilsvarende blev der i Igbet af forrige
arhundrede oprettet flere universiteter ligesom nogle
eksisterende institutioner blev til universiteter. Endelig er
sektorforskningen (med visse undtagelser) blevet
indfusioneret pa universiteterne. Vi er nu i en periode hvor
der, med undtagelse af enkelte omrader som slet ikke er
blevet bergrt, f.eks. de maritime uddannelser, kun er
relativt store institutioner,

at underviserfunktionen far hele systemet til at haenge
sammen ogsa selv om dette ikke synes saerlig bevidst for
institutionerne selv,

at seerlig ph.d.-uddannelsen er blevet en ny
sammenhaengsfaktor idet universiteter, indtil videre som
den eneste institution, har ret til at uddanne ph.d.-er men
ph.d.-uddannede benyttes bl.a. til at Igfte de andre
institutioners forskningsberedskab og deres uddannelsers
forskningsindhold,

at der lgbende vil veere diskussion af hvordan de
forskellige institutioner forvalter deres vidensautoritet i
forhold til begreber som grundforskning, professionsrettet
forskning og praksisnaer og anvendelsesorienteret
forskning.
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Kapitel 4: Overblik over
reformerne 2023-2025

Reformkommissionen (https://reformkommissionen.dk/) med
professor Nina Smith som forperson blev nedsat af den
daveaerende socialdemokratiske mindretalsregering for at Igse de
problemer som var erkendt som sadan, var forsggt last men i
sidste ende var forblevet ulgste (jf. Reformkommissionens fgrste
rapport med en oversigt). Reformkommissionen behandlede en
lang raekke problemer, herunder uddannelsessystemet, med
udgangspunkt i en grundleeggende analyse af at Danmarks
velstand farst og fremmest skyldtes produktivitetsforagelser dvs.
den intensivering af arbejdets karakter som isaer uddannelse og
forskning muligger. Den nye flertalsregering viste sig lydhgr over
for kommissionens forslag og har gennem en raekke
sammenhaengende politiske forhandlingsforleb omsat dem til
praktisk politik (med de aendringer af de oprindelige forslag dette
har medfart). | dette kapitel gennemgar vi de reformer som
vedrgrer ungdomsuddannelserne og de videregaende
uddannelser, og inddrager til sidst udflytningsinitiativerne og SU-
reformen. Vi er bevidste om at der ogsa er reformer der geelder
folkeskolen men vi har mattet begraense os til de naevnte.
Centralt i gennemgangen star hvordan reformerne vil pavirke
institutionslandskabet og afgraensningen mellem institutionerne.

4.1 Ungdomsuddannelserne

4.1.1 Erhvervsuddannelserne


https://reformkommissionen.dk/
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4.1.1.1 Reformer af de danske erhvervsuddannelser

Erhvervsuddannelserne har historisk veeret det ene af to spor i
ungdomsuddannelserne i det danske uddannelsessystem. Til
forskel fra de gymnasiale uddannelser giver
erhvervsuddannelserne direkte erhvervskompetence. De
nuveerende danske erhvervsuddannelser er blevet til gennem en
reekke love:

e Leerlingeloven i 1956 som introducerede en formel struktur
for leeringsuddannelserne og udstak standarder for bade
praktisk og teoretisk undervisning

e EFG-loven i 1977 som indferte den toarige
Erhvervsfaglige Grunduddannelse (EFG) efterfulgt af en
specialisering

e Erhvervsuddannelsesloven i 1991, som skabte en samlet
lovgivning for erhvervsuddannelserne og introducerede
nye uddannelsesstrukturer og adgangskrav

De to reformer som har formet de erhvervsuddannelser som vi
kender i dag, er dog Erhvervsuddannelsesreformen i 2000 og
EUD-reformen i 2015.

| den aftale om reform af erhvervsuddannelserne som blev
indgaet i marts 2025, lzegges der op til betydelige aendringer af
uddannelserne. En veesentlig aendring er at en stor del af de
kommende erhvervsuddannelseselever skal ga via den ny
uddannelse epx (se nedenfor 4.1.3) som ved at kombinere
teoretisk og praktisk viden skal forberede eleverne til bade
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erhvervsuddannelser og videregaende uddannelser. Dermed
bliver erhvervsuddannelserne i mindre grad
ungdomsuddannelser, men far karakter af en videreuddannelse
efter en ungdomsuddannelse; de bliver dermed placeret parallelt
med de nuvaerende videregaende uddannelser. En anden
betydelig aendring ligger i styringsformerne hvor skolerne dels
lettes for de fire kvalitetsmal som blev indfert i 2014 og den
felgende kontrol, dels for en reekke regler og proceskrav. Hertil
kommer et betydeligt skonomisk Igft. Skolerne skal have starre
handlefrihed men det ledsages sa ogsa af bestyrelsesansvar og
et ikke naermere defineret 'handslag’ om kvalitetssikring og
kvalitetslaft.

Reformen af erhvervsuddannelserne deler dermed
erhvervsuddannelserne op i en forberedende ungdomsdel som
bliver integreret i epx, og en (ung) voksendel som ligger pa
erhvervsuddannelserne. Samtidig er det i hgj grad en
styringsreform, ligesom en styrkelse af laerernes paedagogiske
kompetencer har en fremtraedende plads.

4.1.1.2 Erhvervsuddannelserne som billedet ser ud i foraret
2025

Siden 1956-loven har erhvervsuddannelserne veeret kendetegnet
ved at vaere vekseluddannelser hvor uddannelse pa en
leereplads hos en mester veksler med obligatorisk
skoleundervisning (Louw 2013). Det er en model som skaber
mulighed for en staerk forbindelse mellem de praktiske og de
teoretisk-boglige elementer i uddannelsen, samtidig med at det
har veeret en stadig udfordring at fa netop de to elementer til at
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hange sammen — blandt andet fordi det samtidig har afspejlet en
opdeling i to forskellige uddannelseskulturer (,Juul 2001, Louw
2013). Et kendetegn ved vekseluddannelsen er ogsa at reformer
og reguleringer iseer har rettet sig mod den ene del, nemlig
skoledelen, mens den anden del, uddannelsen pa laerepladsen,
er overladt til arbejdsgiver (Juul 2001). Samtidig har
erhvervsuddannelserne traditionelt veeret partsstyret, dvs. at
arbejdsgivere og arbejdstagere har veaeret repraesenteret i faglige
udvalg og skolebestyrelser.

Erhvervsuddannelsesreformen i 2000 betad omfattende
endringer af erhvervsuddannelserne. Reformen introducerede
det nuveerende grundforlgb og hovedforlgb. Der blev indfart
mere fleksible og individuelle uddannelsesforlgb sa eleverne
kunne tilpasse deres uddannelse efter egne behov og interesser,
bl.a. gennem indfgrelse af en ny modulstruktur hvor eleverne
kunne veelge at specialisere sig inden for saerlige omrader og
tage modulerne i forskellig reekkefalge og tempo. Elever blev
samtidig gjort ansvarlige for at udarbejde personlige
uddannelsesplaner, og samlet set fik de altsa stgrre fleksibilitet
ift. deres personlige og arbejdsmaessige situation (Louw 2013).

Herudover satte reformen fokus pa praktikpladser og samarbejde
med erhvervslivet. Vekseluddannelsesprincippet hvor eleverne
skifter mellem perioder pa skolen og perioder i praktik, skulle
styrkes for at ggre uddannelsen mere praksisnaer og skabe en
bedre overgang til arbejdsmarkedet. Der blev desuden indfart
bedre koordinering mellem skoler og praktiksteder for at sikre en
sammenhaengende uddannelse, ligesom skolerne fik
mentorordninger hvor leerere fungerede som vejledere for
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eleverne og hjalp dem med at koble den teoretiske viden fra
skolen med de praktiske erfaringer fra praktikstederne. Alle
ndringer sigtede mod at ggre erhvervsuddannelserne mere
fleksible, attraktive og relevante for bade elever og
arbejdsmarkedet.

| 2012 blev Den brede praktikaftale indgaet. Som en del af
aftalen blev der oprettet praktikpladscentre der skulle hjeelpe
eleverne med at finde praktikpladser og sikre at ingen elever stod
uden en praktikplads. Samarbejdet mellem skoler og
virksomheder blev styrket for at sikre flere praktikpladser og
bedre koordinering, og der blev indfart skonomiske incitamenter
for virksomheder der tog elever i praktik. Trods aftalen er der
stadig problemer med at finde praktikpladser til alle om end
situationen varierer mellem uddannelserne (Danmarks Statistik
2019).

EUD-reformen i 2015 erstattede uddannelsens tidligere 12
erhvervsfaglige feellesindgange med fire hovedomrader:
’Omsorg, sundhed og paedagogik’, ’Kontor, handel og
forretningsservice’, 'Fadevarer, jordbrug og oplevelser’ og
"Teknologi, byggeri og transport’. Herudover blev der indfgrt en
ny struktur med to grundforlgb (GF1 og GF2). Begge havde en
varighed af 20 uger, men GF1 var malrettet unge der kommer
direkte fra 9. eller 10. klasse eller som har afsluttet grundskolen
inden for et ar fgr erhvervsuddannelsesopstarten, mens GF2 var
for elever der har gennemfart GF1 eller som har vaeret vaek fra
grundskolen i mere end et ar. | GF1 skulle eleverne have en bred
introduktion til forskellige fagomrader og mulighed for at prave
forskellige erhverv, mens GF2 skulle have et mere specialiseret
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fokus malrettet den specifikke erhvervsuddannelse som eleverne
har valgt. Der blev i gvrigt indfgrt seerlige erhvervsuddannelser
for voksne (EUV) som skulle tage hgjde for de voksnes tidligere
uddannelser og erfaringer.

4.1.1.3 Forslaget til erhvervsuddannelsesreform

| det samlede reforminitiativ "Forberedt til fremtiden” bliver
erhvervsuddannelserne seerligt pavirket gennem to initiativer. To
delreformer om flere fagleerte til den granne omstilling og til
sundhedsvaesenet og ldreplejen er af mindre grundlaeggende
karakter. Derimod bliver erhvervsuddannelserne grundlaeggende
reformeret gennem etableringen af den praktiske
gymnasieretning epx i aftalen 'Flere i gymnasiet’ og gennem
aftalen om erhvervsuddannelserne hvor GF1 afskaffes.

Reformen betyder i store traek at erhvervsuddannelserne ikke
leengere teenkes som ungdomsuddannelser, men som
uddannelser man enten sgger efter afsluttet
ungdomsuddannelse (typisk epx) eller som voksen efter nogle ar
pa arbejdsmarkedet. Reformen tager saledes konsekvensen af
den stigende gennemsnitsalder blandt elever pa
erhvervsuddannelserne. Mens gennemsnitsalderen i 1978 var
mellem 18 og 19 ar, var den i 2018 naesten 24 ar, dog med
nogen variation mellem uddannelserne (Danmarks Statistik 2019,
figur 1.4). Oprettelsen af epx som en mere praktisk orienteret
gymnasial uddannelse sigter saledes mod at udvikle en interesse
for en uddannelse som fagleert blandt de unge; eller at fastholde
en interesse for en uddannelse som allerede har interesse for
den pageaeldende unge men uddannelsen blev fravalgt fordi
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erhvervsskolerne ikke har et ungdomsmiljg; de er nemlig i hgjere
grad voksenuddannelser. Epx kan opfattes som et nyt bud pa at
lgse allokeringsproblemet (at flytte flere til
erhvervsuddannelserne) gennem et udskudt uddannelsesvalg. Vi
behandler epx i afsnit 4.1.3 nedenfor.

Reformen af erhvervsuddannelserne lukker dog ikke helt for de
unge som vil ga direkte fra grundskolen til en
erhvervsuddannelse, men det er endnu ikke helt klart hvordan
det bliver organiseret. | forbindelse med udspillet om reform af
ungdomsuddannelserne fra oktober 2024 fremgik det at nogle
unge skulle kunne komme ind pa en erhvervsuddannelse uden
forst at gennemfegre den nye gymnasieuddannelse, epx. Det
drejede sig bl.a. om unge med en uddannelsesaftale, unge der
havde veeret i juniormesterlzere i folkeskolen, og unge som blev
optaget via en optagelsessamtale”.

Ved fremlzeggelsen af reformen af erhvervsuddannelserne i
marts 2025 indgik ogsa at skabe flere veje ind pa en
erhvervsuddannelse. Her blev neevnt starre vaegt pa
erhvervserfaring som adgangsgivende, men ogsa forsgg med
adgang fra den frie ungdomsuddannelse og de frie fagskoler.
Juniormesterlaere blev ikke naevnt. Samtidig var et andet punkt i
reformen at der skulle udvikles attraktive ungdomsmiljger pa
erhvervsskolerne, sa helt er de ikke teenkt eendret til
voksenuddannelsesmiljger.

¥ Se faktaark 6, https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf24/okt/241008-faktaark-6-—-
erhvervsuddannelserne-i-nyvt-uddannelseslandskab.pdf, (fundet 16. april 2025).
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https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf24/okt/241008-faktaark-6---erhvervsuddannelserne-i-nyt-uddannelseslandskab.pdf
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4.1.1.4 Formal og baggrund for
erhvervsuddannelsesreformen

Den varslede reform begrundes i flere ting. | gymnasieaftalen
fremhaeves at der skal veere én tydelig vej efter grundskolen, at
eleverne skal have adgang til et godt ungdomsmiljg i neerheden
samt at de unge skal have mulighed for udskyde et bindende
uddannelsesvalg efter grundskolen.

| det lys ligger reformen pa linje med tidligere reformer. | en
artikel fra 2016 kommenterede C.H. Jargensen at 2014-reformen
i lighed med efg-reformen i 1976 var begrundet i et fald i
tilgangen til uddannelserne, et hgijt frafald og vanskeligheder ved
at treeffe et bindende uddannelsesvalg efter grundskolen
(Jargensen 2016, s. 10f). Det gradvise uddannelsesvalg som i
2014 blev indfgrt ved et opdelt grundforlgb, var indfert tre gange
tidligere, skrev Jgrgensen (ibid.). Derimod manglede 2014-
reformen, ifglge Jargensen, at tage hajde for kompleksiteten i de
vanskeligheder erhvervsuddannelserne stod i. Det gjaldt
placeringen af uddannelserne mellem uddannelses-, social- og
beskeaeftigelsespolitik, og det gjaldt betydningen af adgang til
praktik og indhold og kvalitet af praktikdelen af
vekseluddannelsen. Reformen fra 2025 omtaler heller ikke
praktikpladserne i starre omfang.

Ogsa nar det kommer til dens forsgg pa at mindske frafaldet pa
uddannelserne ligger reformen i forlaengelse af tidligere reformer.
Erhvervsuddannelserne har i (mindst) de seneste 10-20 ar veeret
forbundet med savel faldende s@gning som hgijt frafald, og flere
af de initiativer som er taget i perioden har forsggt at imgdega
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disse problemer, men flere har ogsa vist sig at veere
kontraproduktive. Et reviewstudie af viden om frafald,
fastholdelse og gennemfarelse pa erhvervsuddannelse
gennemfgrt af Center for Viden om Erhvervsuddannelser
(Mahler, Thomsen & Louw, 2023) peger pa at nogle indsatser til
at modvirke frafald i stedet kan komme til at gge frafaldet hvis de
ikke teenkes sammen med viden om de elever som er pa
uddannelserne, disse elevers motivation og begrundelse for at
veere pa uddannelsen, og hvad de oplever som meningsfuldt.
Mahler mfl. naevner som eksempel indsatser som har sggt at
bruge idreet som faellesskabende indsats, men som eleverne
oplevede som meningslgse. De ville hellere i veerkstedet.

En anden indsats som viste sig kontraproduktiv, var
erhvervsuddannelsesreformen fra 2000, som med indfgrelsen af
modulisering satte fokus pa den enkelte elev frem for at seette
klassen i centrum. Louw (2013) bemaerker at selvom reformen
segte at lase nogle problemer, bl.a. knyttet til de svage elever pa
eud, sa blev reformen efterfalgende kritiseret for at ggre det
sveerere for netop disse elever (s. 24).

En yderligere udfordring for erhvervsuddannelserne har veeret, at
en gget andel af eleverne kommer med mindre steerk faglig og
social baggrund (Jgrgensen, 2017). Ser man pa hvordan de
elever som i skolearet 2024/25 begyndte pa en
ungdomsuddannelse fordelte sig i forhold til
karaktergennemsnittet i de lovbundne prgver fra grundskolen, sa
viser disse forskelle sig. Ud fra tal fra Undervisningsministeriets
statistikmateriale (uddannelsesstatistik.dk) kan man se, at mens
1 % af stx-eleverne og 2 % af hhx- og htx-eleverne kom med et
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karaktergennemsnit under 4, var det tilfeeldet for 17 % af eud-
eleverne. | den anden ende af skalaen kom 63 % af hhx-eleverne
med et gennemsnit pa 7 eller derover, mens det var tilfaeldet for
75 % af htx- og stx-eleverne. Pa eud var det 19 % af eleverne.

Eux blev indfgrt i 2010 og revideret i 2014. Eux tilbyder
muligheden for at kombinere en erhvervsuddannelse med en
gymnasial uddannelse. Den findes i en merkantil og en teknisk
variant og i forskellige modeller. Hensigten var at gare valget af
en erhvervsuddannelse mere attraktivt fordi eleverne med en eux
bevarede muligheden for at fortseette pa en videregaende
uddannelse. Dens dyder til trods har modellen haft nogle
udfordringer. Uddannelsen er stadig en vekseluddannelse hvor
eleverne har skoleforlgb i et halvt ar efterfulgt af praktikophold i
et halvt ar. Det betyder at de gymnasiale fag som eux-eleverne
har, skal gennemfgres i komprimerede forlgb frem for hen over
hele skolear. Samtidig er timetallene i gymnasiefagene reduceret
uden at lzeringsmal og eksamenskrav er reduceret tilsvarende.
Eksempelvis er der i nogle forlab 26 % reduceret
undervisningstid i kemi og 16 % i matematik B. Argumentet er at
der kan skabes synergi mellem erhvervsfagene (dvs. de
uddannelsesspecifikke fag for den konkrete erhvervsuddannelse)
og gymnasiefagene sa kompetencer opnaet i erhvervsfagene
kan daekke kompetencer i et eller flere gymnasiefag. Pa den
made skulle gymnasiefaget kunne na de faglige mal og det
faglige kernestof pa kortere tid.

En evaluering af eux (Nationalt Center for Erhvervspaedagogik og
Rambgll Management Consulting, 2017) viste at elever og leerere
pa det tekniske omrade oplevede vanskeligheder med at na de
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faglige mal. Iseer var tid en udfordring. Virksomheder og leerere
fortalte at skiftene mellem skole og praktik gav problemer for
leeringsudbyttet og praktikstedets arbejdstilrettelaeggelse.
Evalueringen fandt ogsa at eux-elevernes faglige forudsaetninger
var hgjere end eud-elevernes, men lavere end htx-elevernes.

Eux-uddannelsen er saledes et eksempel pa et forsgg pa at
kombinere forskellige spor i den samme uddannelse, men uden
at de faglige konsekvenser i form af laereplaner og forholdet
mellem gymnasial kultur, eud-skolekultur og virksomhedskultur er
teenkt igennem.

Med aftalen om ungdomsuddannelserne, herunder oprettelsen af
epx, Vil eux blive nedlagt. Epx er ikke en vekseluddannelse, og
pa den made lgser den de vanskeligheder som eux har haft med
tidspres og reduceret tid til at opfylde de gymnasiale leeringsmal.
Hensigten med epx, som den er udtrykt i aftaleteksten, er at opna
en kombination af forskellige arbejdsformer med en staerk
tilstedeveerelse af vaerkstedsundervisning og praktisk
undervisning og samtidig en boglig undervisning som sigter mod
et gymnasialt C-niveau.

4.1.2 De gymnasiale uddannelser

De gymnasiale uddannelser (stx, hhx, htx og hf) har de seneste
to artier gennemgaet en raekke forandringsprocesser grundet tre
reformer i 2005, 2017 og nu senest 2025. Hertil kommer
strukturreformen i 2007 som i betydelig grad eendrede
gymnasiernes ejendomsforhold og gkonomimodeller idet de
omdannedes til selvejende institutioner med egne bestyrelser der
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skulle besta af et flertal af eksterne repraesentanter dels fra
lokalomradet (region, kommuner og erhvervsliv), dels fra
relevante videregdende uddannelser. Reformerne er udtryk for
andringer i de politiske prioriteringer og i forstaelser af
ungdomsuddannelserne.

2005-reformen aendrede hele organiseringen af de tre-arige
gymnasieuddannelser (stx, hhx og htx). Fgr reformen skulle
eleverne pa det almene gymnasium (stx) vaelge mellem to linjer —
matematisk eller sproglig — mens de efter reformen skulle veelge
mellem en raekke studieretninger der var underafdelinger af de
tre omrader, ogsa kaldet 'fakulteter’: naturvidenskab,
samfundsvidenskab og sprog. Det var skolernes opgave at
udvikle og udbyde studieretningerne.

Htx-uddannelsen var toarig indtil 1994 hvorefter den blev trearig.
Eleverne fulgte en fastlagt reekke fag som omfattede bade
tekniske og naturvidenskabelige fag. Efter 2005-reformen skulle
eleverne ligesom pa stx veelge mellem forskellige studieretninger
som det var skolens opgave at udvikle og udbyde.

Hhx havde en lang historie, mens htx var en nyere gymnasial
uddannelse. Hhx-uddannelsen var ligesom htx-uddannelsen
toarig indtil 1994 hvorefter den blev trearig. Indtil 1986 var
uddannelsen som pa stx opdelt i retninger — gkonomisk og
sproglig retning — hvorefter retningerne blev erstattet af en
tilvalgsordning. Efter 2005-reformen skulle eleverne ogsa pa hhx
veelge mellem forskellige studieretninger som det var skolens
opgave at udvikle og udbyde.



99

For alle tre trearige gymnasiale uddannelser blev det med 2005-
reformen indfart at eleverne blev opdelt ud fra deres valg af
studieretning efter et indledende felles seks maneders
grundforlgb. Efter 2017-reformen blev grundforlgbet forkortet til 3
mdr. Samtidig blev antallet af studieretninger vaesentlig
reduceret, og det skulle nu besluttes centralt hvilke der kunne
udbydes.

Forholdet mellem de tre trearige gymnasieformer har eendret sig i
perioden. Med 2005-reformen blev stx, htx og hhx gjort parallelle,
mens de med 2017-bekendtgarelsen blev omfattet af den samme
lov og formal men med tre forskellige profiler.

Den historiske oprindelse har imidlertid betydet at de tre trearige
formers kulturer har veeret forskellige: De erhvervsgymnasiale
uddannelser udsprang af kortere forlgb og af erhvervsskolerne
og forskellige erhvervsuddannelser mens stx udsprang af
traditionen fra de gamle latinskoler viderefort i det klassiske,
boglige gymnasium og overvejende forankret i universiteternes
videnskabsfag (som ogsa er den profil stx beskrives med i 2017-
bekendtgarelsen).

Det betad noget for det faglige indhold, bade for fagreekken og
for de indholdsmeessige beskrivelser af de enkelte fag hvor
samme fag kunne variere pa tvaers af gymnasiale retninger: De
forskellige fag blev 'tonet’ efter uddannelsens overordnede
formal. Det betad ogsa noget for kulturen pa de enkelte
uddannelser hvor htx og hhx i udgangspunktet var placeret
sammen med de gvrige erhvervsuddannelser og, for htx’s
vedkommende, med vaegt pa adgangen til og brug af veerksteder
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som en del af undervisningen. Der har imidlertid vaeret en vis
grad af fysisk selvstaendigggrelse af de erhvervsgymnasiale
uddannelser fra de gvrige erhvervsuddannelser som bl.a. kom til
udtryk ved at hhx og htx blev placeret sammen, men adskilt fra
eud-delen af erhvervsskolerne.

Hf-uddannelsen blev oprettet i 1967 med det formal at skabe en
mere fleksibel og tilgaengelig ungdomsuddannelse for at bryde
den skaeve sociale rekruttering til videregaende uddannelse. Ved
at give adgang pa basis af erfaringer fra enten arbejde,
hajskoleophold, teknisk skole eller andet og ikke udelukkende
karaktererne fra grundskolen skulle hf vaere et gymnasie-
alternativ for dem der havde veeret ude af uddannelsessystemet i
et ar eller mere. | 1987 indfgrtes hf-enkeltfag som gav mulighed
for at tage enkelte fag pa gymnasialt niveau hvilket gjorde det
muligt over tid at sammenseette sin egen hf-eksamen. Med tiden
udviklede hf sig ogsa til at blive et uddannelsestilbud til yngre der
havde brug for en ny chance efter f.eks. at have veeret sprunget
fra stx.

Blandt de unge som i dag veelger en gymnasial uddannelse,
veelger stgrstedelen af de fagligt svage unge hf. Sdledes havde
30 % af de elever som i 2024 begyndte pa hf, et gennemsnit fra
grundskolen pa 7 eller derover, mens det gjaldt for 63 % af hhx-
eleverne og 75 % af htx- og stx-eleverne. Omvendt havde 14 %
af de nye hf-elever 4 eller derunder, mens det gjaldt for 2 % og 1
% af henholdsvis hhx-eleverne og htx/stx-eleverne. Samtidig
viser en undersggelse af trivsel blandt elever pa
ungdomsuddannelserne at mens nogle hf-elever har en meget
hgj trivsel, pa niveau med elever pa stx, hhx og eud, sa er der
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samtidig en markant stgrre del af hf-eleverne som har en lav
trivsel sammenlignet med de @vrige uddannelser. Samtidig har
hf-eleverne lavere score pa self-efficacy (selvstyringskapacitet)
og mestringsoplevelser end de gvrige ungdomsuddannelser. Hf-
eleverne har saledes foruden lavere faglige forudsaetninger end
eleverne pa de gvrige gymnasieretninger tilsyneladende ogsa
mindre robusthed at stéd imod med (Qvortrup & Lykkegaard,
2024, s. 22 og 40).

2017-reformen betad store aendringer for hf. Der blev indfart et
adgangskrav pa 5 for elever fra 9. eller 10. klasse, og hf fik med
en ny fagpakke-organisering karakter af en uddannelse rettet
mod adgang til professionsbachelor- og
erhvervsakademiuddannelserne. Hf-eksamenen blev saledes
kun adgangsgivende til universitetsbacheloruddannelser hvis
kursisten tog en udvidet fagpakke. For nogle har denne
malrettethed passet godt, mens det har veeret mindre passende
for andre — de lidt aeldre som er droppet ud fra en anden
uddannelse og er uafklarede i forhold til hvad de vil.

Pa tveers af alle de gymnasiale uddannelser lagde 2005-
reformen som noget nyt vaegt pa kompetencetaenkning og fagligt
samspil (Busch, EIf & Horst, 2004). Man lagde hermed vaegt pa
hvad eleverne skulle kunne ggre med det faglige indhold frem for
at beskrive de indholdselementer de skulle igennem. Samtidig la
der dog i fagbekendtggrelserne en vis indholdsbestemmelse
gennem formuleringen af kernestof i de enkelte fag, ligesom
arbejdsformer blev omtailt.
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Der er ikke sket betydelige aendringer i brugen af kompetencemal
i fagbekendtggrelserne. Det er der derimod med hensyn til fagligt
samspil. 2005-reformen indeholdt flere elementer som lagde
vaegt pa elevernes arbejde pa tveers af fag og pa elevernes
videnskabsteoretiske forstaelser. Det sidste var iseer tilfeeldet i
Almen Studieforberedelse (AT) pa stx og Studieomradet (SO) pa
htx og hhx. Reformen fra 2017 nedtonede de tveerfaglige
komponenter i gymnasieuddannelserne, dels ved afskaffelsen af
AT og SO, dels ved en nedtoning af krav og forventninger til
tveerfagligheden i de afsluttende studieretningsprojekter (SRP).

Nedtoningen af det faglige samspil hang sammen med en
uddannelsespolitisk bevaegelse i retning af mere veegt pa 'hoj
faglighed’ hvilket som oftest henviste til faglig viden og
kompetencer inden for de enkelte fag. Samtidig var erfaringerne
med det tveerfaglige arbejde pa skolerne i isaer AT, men ogsa
SRP, blandede. | det mindste kan man sige at det havde kraevet
en del tilveenning. Her havde det betydning at gymnasielaererne
ikke i seerlig hgj grad var forberedt pa at arbejde pa tveers af
gymnasiernes fag men snarere uddannet som specialister i de to
eller tre fag de har taget eksamen i.

Den institutionelle side af ungdomsuddannelsesreformerne har
saledes beveeget sig mellem ensligggrelse og differentiering og
mellem at bryde de traditionelle faglige inddelinger og at bruge
eller styrke de traditionelle fag som det fundament
uddannelserne star pa. De seneste ar har der veeret et faldende
antal elever pa htx-uddannelsen og et let faldende antal pa stx.
Omvendt har der veeret et stigende antal elever pa hhx, mens
antallet pa hf har veeret stabilt.
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Med reformudspillet om gymnasiale uddannelser fra oktober
2024 blev der lagt op til en omfattende aendring af forholdet
mellem de forskellige gymnasiale uddannelser. En central del var
oprettelsen af epx (se nedenfor), men samtidig blev adgangen til
stx og hhx gjort sveerere med indfgrelsen af et karakterkrav fra
grundskolen pa 6. Selv om epx ogsa ville kunne give adgang til
universitetsbacheloruddannelser, og selv om en baerende idé
med epx var at skabe et feelles gymnasialt tilbud til en bred
gruppe af unge, sa betyder reformen ogsa en markering af en
forskel mellem de afklarede, bogligt orienterede elever og de
ikke-sa-afklarede, ikke-sa-boglige elever som samtidig heller ikke
har faet en laereplads og derfor kan begynde direkte pa eud.

4.1.3 Epx som det centrale element i 2025-reformen

Som beskrevet har alle ungdomsuddannelserne veeret igennem
en raekke reformer i de seneste 20-30 ar, men den reform af
ungdomsuddannelserne som Regeringen, SF og DF indgik aftale
om i februar 2025, markerer med etableringen af en ny
gymnasial uddannelse, epx, et mere grundlaeggende brud med
den hidtidige opbygning af ungdomsuddannelserne. Man kan
sige at oprettelsen af eux som en kombineret
erhvervsuddannelse og gymnasial uddannelse har banet vejen,
men savel indholdet i, organiseringen af og udbuddet af epx som
uddannelsens placering i det samlede uddannelseslandskab
udger det afgarende nybrud®°.

* Reformkommissionen havde forberedt reformen grundigt. Det var den der "opfandt’
epx om end der er visse forskelle mellem det kommissionen foreslér, og det der blev
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Den centrale del af aftalen bestar i at oprette en ny, erhvervs- og
professionsrettet gymnasieuddannelse (epx) som skal forene
teoretisk og praktisk viden gennem veerkstedsundervisning,
projekter, simulationstraening og virksomhedsforlagt undervisning
(f.eks. praktikforlgb) gennemfart i teet samarbejde med
erhvervsliv og relevante offentlige institutioner og saledes skal
forberede eleverne til bade erhvervsuddannelser og
videregaende uddannelser. Den nye epx skal sammen med de to
nuveaerende uddannelser stx og hhx veaere en af tre gymnasiale
uddannelser. Hf afskaffes, mens det er uafklaret, hvad der sker
med htx; i skrivende stund er det mest sandsynligt at htx bliver en
specialisering inden for stx. Afskaffelsen af hf betyder at hf-
enkeltfag erstattes af gymnasiale enkeltfag. Hensigten er at der
skal etableres uddannelsesmiljger for de voksne som gnsker at
supplere deres uddannelse, men hvordan det skal lade sig gere
star ikke klart i reformteksten.

Epx-uddannelsen bliver en to-arig gymnasial uddannelse med
mulighed for en et-arig overbygning. For at blive optaget pa epx
skal eleverne have bestaet folkeskolens afgangseksamen eller
afsluttende prave pa en efterskole eller fri fagskole. Den to-arige
epx giver adgang til erhvervsuddannelser og
erhvervsakademiuddannelser (undtaget installateruddannelserne
som stiller saerlige krav) samt visse
professionsbacheloruddannelser. | det sidste tilfeelde kun hvis

resultatet 1 den politiske aftale som 1 gvrigt er indgdet af et snaevrere flertal end en reekke
af de andre reformer. Af samme grund er reformaftalen en hensigtsaftale med en lang
horisont for iverksettelsen.



105

bestemte gymnasiefag veelges og bestas. En overbygning pa epx
sa den samlede uddannelse bliver i alt tre ar, giver generel
adgang til professionsbacheloruddannelserne. Adgang til
akademiske bacheloruddannelser pa universitetet vil kraeve
efterfalgende supplering eller en udvidet fagpakke pa op til seks
maneder som det kendes fra hf i dag. Uddannelsen kan saledes
blive op til 3%z ar. Til gengeeld afskaffes 10. klasse, bortset fra pa
efterskoler.

Epx-uddannelsen skal vaere opbygget med faglinjer som
eleverne vaelger forud for start pa uddannelsen. Uddannelsen
har en felles indgang, og eleverne tilknyttes en stamklasse som
de har en stor del timer sammen med — dette i modsaetning til
eud som den ser ud nu. P& uddannelsens fgrste ar skal alle
elever i udgangspunktet have dansk, matematik og engelsk pa
gymnasialt C-niveau. Pa andet og tredje ar kan eleverne veelge
at lgfte disse og andre fag til B- og A-niveau. Eleverne vil
derudover blive undervist i en raekke erhvervsfag og
professionsrettede fag, men hvordan det preecist kommer til at se
ud besluttes ud fra anbefalinger fra en faglig ekspertgruppe som
skal komme med rad om tilrettelaeggelsen af epx-uddannelsen,
blandt andet uddannelsens struktur, fag og preveformer.

Det er hensigten at den nye epx far samme geografiske
tilgeengelighed som stx har i dag. Som sadan udger reformen en
del af regeringens udflytnings- og udjeevningsambitioner i forhold
til det skeeve Danmark. Dette kraever imidlertid en starre
strukturel omlaegning af uddannelses- og institutionslandskabet
med fusioner og udspaltning af eksisterende institutioner og
afdelinger. De nuvaerende institutionslove for statsfinansierede



106

selvejende institutioner pa ungdoms- og
voksenuddannelsesomradet vil af samme grund blive ophaevet
og samlet i én ny feelles overordnet institutionslov.

Det er malet at epx fra 2030 skal vaere hovedvejen for unge hen
til erhvervsuddannelserne, og den erstatter som sadan det
eksisterende Grundforlgb 1 (GF1). Der vil som naevnt fortsat
veere en adgang til at begynde direkte pa en erhvervsuddannelse
efter grundskolen, men for hvem og hvor mange den adgang vil
vaere aben for er heller ikke klart endnu. Imidlertid betyder
oprettelsen af epx at erhvervsuddannelserne strukturelt delvist
flytter fra at vaere en ungdomsuddannelse til at vaere en form for
videre uddannelse.

Der er flere nybrud ved den nye epx, men et centralt nybrud
bestar i at den i udgangspunktet bade skal kunne fgre frem til en
videregaende uddannelse og til en erhvervsuddannelse. Der
skabes dermed et udskudt uddannelsesvalg for de unge som
matte overveje en erhvervsuddannelse. men som hidtil har
skullet beslutte sig ved afslutningen af folkeskolen. Herved
fierner man en strukturel skaevhed som har trukket unge i retning
af gymnasiet frem for erhvervsuddannelserne, og man kan sige
at epx abner muligheden for det som en del studenter allerede
praktiserer, nemlig at gennemfgre en eud efter afsluttet
studentereksamen. Ifglge Evalueringsinstituttet var det 13 % af
de unge som blev studenter i perioden 2015-2019, som
efterfalgende begyndte pa en eud. Det var isaer hf-studenter (25
%) og hhx-studenter (21 %), som gik den vej (Danmarks
Evalueringsinstitut 2024, s. 11)
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Samtidig er det tanken, at man med epx’en skal fjerne den
kulturelle skaevhed der er knyttet til at erhvervsuddannelsernes
skolemiljg og skolekultur i gjeblikket er mindre attraktive end
gymnasiernes.

Epx vil blive et tilbud til en stor, men ogsa forskelligartet gruppe.
Det geelder de skolefaglige forudsaetninger eleverne kommer
med fra grundskolen, hvor nogle af eleverne akkurat vil have
bestaet afgangspraven efter 9. klasse, mens andre vil have
gennemsnit pa op til 6 eller over. Det nye adgangskrav til stx og
hhx bliver 6 i standpunktskarakterer og lovbundne praver fra
folkeskolen eller mindst 7 i de lovbundne prgver hvis 6 ikke
opnas i standpunktskaraktererne.

Samtidig vil eleverne have forskellige forestillinger om hvor de
skal hen, og de vil muligvis ogsa have forskellige ansker til om de
vil fortsaette i noget som minder om en enhedsskole.

Man kan sperge hvad opdelingen i stx og epx kommer til at
betyde for sggningen til hhv. professionsbacheloruddannelser og
universitetsbacheloruddannelser? Vil der ske en reel opdeling i
de akademisk orienterede og de praktisk-professionsorienterede
allerede efter 9. klasse, eller kan epx lykkes med at veere et
attraktivt valg for dem, som er i tvivl?

Videre: Hvilken betydning har de faglige forskelle der kommer til
at vaere pa de gymnasiale forlgb for stx, hhx og epx-elever?
Hvilken type af forudsaetninger vil de forskellige videregaende
uddannelser svare til? Der er vel en risiko for at spredningen i
forudseetninger hos de nye studerende pa universiteterne bliver



108

starre — bade mht. fagligt indhold (abstrakt - konkret),
studiepraksisser (hvilket repertoire man rader over i forhold til
arbejdsformer) og interessehorisonter (aspirationer). Samtidig er
det et abent spgrgsmal hvordan stx-institutionerne veelger at
handle. De kan forsgge at blive en del af epx-udbuddet og dels
fastholde elever, dels maske mindske forskellen. Men de kan
ogsa veelge at betone det boglige og akademisk orienterede som
en saerlig skole, anderledes end epx. Det vil fgre til en horisontal
stratificering (eller maske snarere skra, fordi der er en vis vertikal
forskel ogsa). Hvad betyder det for de videregaende
uddannelsesinstitutioner, nar de skal rekruttere og placere sig i
det ny institutionslandskab efter indferelsen af epx?

Akillesheelen for epx bestar ikke alene i hvorvidt det kan lade sig
gare at udvikle en paedagogisk praksis som rammer sa bredt i
arbejdsformer og i former for laeringsmal. Den bestar ogsa i
hvorvidt antagelsen om at alle unge gerne vil ga pa et
gymnasium, ogsa betyder at alle unge gnsker at befinde sig i den
samme kultur. En zeldre undersggelse fra htx viste at nogle
elever netop valgte htx for at mgde en anden kultur end
folkeskolen. Det gjaldt bl.a. en del af pigerne (Ulriksen &
Holmegaard, 2008). Studier af eud og af uddannelsesvalg har
vist at eud opfattes som en fornuftig vej at ga hvis man ikke er sa
glad for at ga i skole (Slottved m.fl., 2022), og at det for nogle af
de elever som veelger eud efter grundskolen, er vigtigt at det ikke
er en uddannelse som den skole de kender (Brown, Vestergaard
& Katznelson, 2011). For disse elever vil det vaere afggrende at
den praksisorienterede paedagogik bliver tydelig pa epx, men
samtidig er det et spgrgsmal om disse elever vil trives i en
gymnasieramme sammen med andre unge som har boglige
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orienteringer og interesser. Det fremgik af Danmarks
Evalueringsinstituts undersggelse at en del af de studenter som
fortseetter pa en eud, netop pegede pa vekseluddannelsen som
attraktiv. Vekseluddannelsen gjorde uddannelsen mindre
skoleagtig, mindre stillesiddende, samtidig med at den forbandt
teori og praksis (Danmarks Evalueringsinstitut, 2024).

Spredningen i faglige forudsaetninger kan ogsa give nogle
vanskeligheder for undervisningen pa epx. Den skal bade kunne
rumme elever med svage faglige forudsaetninger og unge som
sigter mod en erhvervsakademi- eller
professionsbacheloruddannelse. Spargsmalet er om de
institutionelle og kulturelle ligheder og forskelle som lige nu
findes mellem erhvervsuddannelser og de forskellige gymnasiale
uddannelser, uden videre kan rummes inden for det nye
landskab for ungdomsuddannelser. Her vil det ogsa spille ind
hvor mange unge som veelger at begynde direkte pa GF2 efter
grundskolen, og hvor mange og hvem som far mulighed for at fa
en laereplads fra begyndelsen.

Akillesheelen bestéar saledes primeert i om det mindre
differentierede system der hermed laegges op til, kan rumme den
faktiske diversitet som preeger netop den store gruppe af unge
uddannelsen er tilteenkt.

4.2: Reformen af erhvervsakademi- og
professionsbacheloruddannelserne

4.2.1 Praesentation
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| marts 2025 indgik alle Folketingets partier et politisk forlig om
aendringer i starstedelen af uddannelserne pa det erhvervs- og
professionsrettede videregaende uddannelsesomrade. Der er
tale om en omfattende reform med mange delelementer og en
betydelig gkonomi, og reformen betegner den fgrste vaesentlige
&ndring af rammerne for disse uddannelser siden en raekke
politiske aftaler fra 2013.

Overordnet er sigtet med reformen at bidrage til:

e mere praksisorienterede og relevante uddannelser

e bedre kvalificerede dimittender til bade den offentlige og
den private sektor

e gget attraktivitet af professions- og erhvervsrettede
videregaende uddannelser

e styrket sammenhang mellem uddannelserne og
arbejdsmarkedets behov

o forbedrede muligheder for livslang laering og
karriereudvikling.

Reformen indfases successivt i Igbet af perioden 2025 til 2032,
men de store strukturelle aendringer sker allerede i perioden fra
2026 til 2028.

Reformen skal ses i sammenhaeng med de andre reformer pa
uddannelsesomradet, navnlig reformen af
universitetsuddannelserne (Kandidatreformen) fra 2023 (se afsnit
4.3). Reformen af de erhvervs- og professionsrettede
uddannelser bygger pa nogle af de samme grundtanker og
veerktgjer, herunder forkortelser af uddannelseslaengder og
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betydningsfulde tiltag vedrerende uddannelsesmuligheder
senere i de uddannelsessggendes liv. Desuden kan reformen
ses i forleengelse af den igangvaerende reform af
ungdomsuddannelserne, herunder oprettelsen af epx (se ovenfor
4.1.3), idet det samlede sigte er at skabe attraktive,
praksisorienterede uddannelser supplerende til de senere artiers
populaere vej fra grundskole over stx til universitetet.

Reformen omfatter som udgangspunkt alle professionsbachelor-
og erhvervsakademi-uddannelser, men der er gjort enkelte
undtagelser, bl.a. lzereruddannelsen og
diplomingenigruddannelsen.

4.2.2 Reformens hovedelementer

Helt overordnet hviler reformen pa at der skal ske et kvalitetslaft
af uddannelserne. Grundlaget for kvalitetslgftet tilvejebringes
gennem relativt substantielle laft af uddannelsestaksterne. Det er
hensigten at dette gkonomiske lgft skal fgre til meerkbare og
konkrete kvalitetsforbedringer pa uddannelserne som for
eksempel flere undervisningstimer, mere feedback, undervisning
pa mindre hold, mere gvelses- og veerkstedsbaseret
undervisning, mere veerksteds- og simulationsundervisning samt
laft af undervisernes kompetencer. Dermed s@ges attraktiviteten
Ioftet, idet det er et klart politisk gnske at modvirke den faldende
sggning seerligt til de fire store professionsuddannelser hvor
faldet iseer er sket.

Pa erhvervsakademierne vil uddannelserne stadig typisk vaere
toarige. Det kan vaere nogle uddannelser samles, men det
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strukturelt nye i reformen ligger pa professionsbacheloromradet.
Nogle forsaetter uforandret som 3%2- eller 4-arige uddannelser
(diplomingenigr, bygningskonstruktar og leerer) men nogle
forkortes. Nye professionsbacheloruddannelser etableres ved at
nogle af erhvervsakademiuddannelserne bliver 3-arige
professionsbacheloruddannelser og de 1%2-arige top up-
uddannelser bliver erstattet af 1-arige overbygningsuddannelser.

4.2.2.1 Professionsbacheloruddannelserne

De reformerede uddannelser forkortes generelt med 15 ETCS il
et typisk uddannelsesomfang pa 195 ETCS. Den herved
opnaede besparelse pa den direkte uddannelsesudgift og pa SU
(se nedenfor afsnit 4.5) geninvesteres og sikrer dermed det
omtalte lgft af taksterne. Idéen er saledes at man kan bibringe de
studerende steerkere professionsfaglige kompetence pa kortere
tid idet undervisningen far en tydeligt hgjere kvalitet, f.eks. i form
af mere konfrontationstid mellem underviser og studerende, mere
individuel feedback og bedre mulighed for at traene og ave
professionsrettede handlekompetencer. Det er politikernes gnske
at "professionsbachelor-uddannelserne i hgjere grad skal have
fokus pa professionsfagligheden og den praksis, uddannelserne
retter sig mod. Undervisningen skal i hgjere grad tage
udgangspunkt i praksisnaere problemstillinger og de faerdigheder,
de studerende far brug for i dagligdagen efter endt uddannelse.”
Man gnsker at styrke sammenhaengen mellem praktikforlabene
og undervisningen pa uddannelsesinstitutionerne. Derfor skal
mulighederne for at skabe bedre sammenhaeng mellem
undervisning og praktik styrkes hvorved de studerendes
leeringsudbytte af praktikperioderne styrkes.
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Som led i forkortelserne af uddannelserne aendres det
eksisterende bachelorprojekt til fremover at blive en kortere og
mere praksisrettet professionsfaglig bacheloreksamen.

Reformen laegger herudover op til en steerkere inddragelse af
bl.a. kommuner og regioner som meduddannere da kvaliteten af
praktikken for flere uddannelser har veeret for lav. Der laegges op
til hgjere krav til praktikvejledernes kvalifikationer og til
praktikstederne som sadan. Parallelt hermed er sigtet at give
bedre muligheder for labende at vedligeholde dialogen med og
kendskabet til og erfaringen fra praksis hos
uddannelsesstedernes undervisere.

Reformen indeholder et saerskilt 1aft af de velferdsrettede
uddannelser, og denne opprioritering beskrives for
paedagoguddannelsen, socialradgiveruddannelsen,
sundhedsuddannelserne og tegnsprogs- og
skrivetolkeuddannelsen. Da leereruddannelsen netop er
reformeret og tilfart yderligere gkonomi, er den ikke en del af
aftalen og der skal fgrst tages stilling til en evt. reform ogsa af
denne uddannelse, herunder en evt. forkortelse, i 2028.

Reformerne pa dette omrade indfases med start for
socialradgiveruddannelsen og en raekke mindre
professionsuddannelser i 2026, de reformerede
sundhedsuddannelser og paedagoguddannelser skal have
opstart i 2027.

4.2.2.2 Erhvervsakademiuddannelserne
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Reformen rammesaetter en ny struktur for
erhvervsakademiuddannelsesomradet idet der abnes mulighed
for at oprette nye, erhvervsrettede
professionsbacheloruddannelser af tre ars varighed. Disse
sammenhaengende forlgb erstatter de nuveerende, opdelte forlgb
med separate erhvervsakademi- og sakaldte top-up-uddannelser.
Omfanget af de trearige uddannelser vil blive 15-20 % af det
nuveaerende antal uddannelsespladser pa
erhvervsakademiuddannelserne.

Pa linje med reformen af professionsbacheloruddannelserne er
det politiske mal at gge kvaliteten og praksisnaerheden af
uddannelserne hvilket finansieres gennem en forhgjelse af
uddannelsestaksten.

Herudover etableres nye, etarige overbygningsuddannelser (60
ECTS) for erhvervsakademi-uddannede, som dermed kan opna
professionsbachelorniveau. Overbygningsuddannelserne skal
have en tydelig kobling til arbejdsmarkedet.

Ved indgangen til de tekniske studier etableres vaerkstedskurser
for studerende der ikke kommer med en erhvervsuddannelse
som adgangsgrundlag. Dette tiltag som har veeret efterlyst af
erhvervsakademierne i en arreekke, skal sikre at alle studerende
pa de tekniske erhvervsakademiuddannelser har praktiske
forudseetninger for at gennemfare studiet og dermed ogsa
bidrage til et mindsket frafald. | samme retning treekker de
forudsatte forbedrede praktikforlgb.
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Pa samme made som i professionsbacheloruddannelserne er det
politisk malsat at styrke kendskabet til og erfaringen fra praksis
hos uddannelsesstedernes undervisere.

De store strukturelle aendringer pa
erhvervsakademiuddannelsesomradet indfases med start i 2028.

4.2.2.3 Fleksible uddannelsesmuligheder

Med henblik pa at sikre de professions- og erhvervsrettede
uddannelser som attraktive uddannelsesvalg er en essentiel del
af reformen kraftigt gede muligheder for at uddanne sig
fleksibelt gennem livet. | dette ligger ogsa en
diversitetsbetragtning saledes at et bredt spektrum af
studieforudsaetninger kan imgdekommes i et reformeret
uddannelsessystem.

Som noget nyt skal professionshgjskoler og erhvervsakademier
gere det muligt fra 2030 at tage professionsbachelor- og
erhvervsakademiuddannelser pa deltid, f.eks. sidelgbende med
beskeaeftigelse, og der etableres specifikt muligheder for
opkvalificering inden for velfaeerdsomradet.

Et overordnet sigte er at det skal veere muligt at skifte spor
gennem livet eller specialisere sig yderligere i den faglighed man
tidligere har opnaet.

Indfgrelsen af praksisrettet efter- og videreuddannelse er en
vaesentlig del af reformen. Som led i dette kan der med reformen
pa professionshgjskolerne etableres
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professionsmasteruddannelser pa den europzeiske
kvalifikationsrammes niveau 75'. Dette er en markant nyskabelse
som i hgjere grad sidestiller professionshgjskolerne med
anvendelsesorienterede universiteere institutioner i lande
Danmark kan sammenlignes med (f.eks. Norge). Uddannelserne
bliver ordinaere uddannelser med SU pa 75 ETCS med en
praksisneaer profil. Etableringen af en
professsionsmasteruddannelse pa professionshgjskolerne
forventes politisk at gge attraktiviteten af hele den
professionsrettede uddannelsesvej samt at skabe bedre
muligheder for praksisneer professionsrettet specialisering.

Desuden skal der etableres tydeligere koblinger fra
ungdomsuddannelserne til de videregaende erhvervs- og
professionsuddannelser, f.eks. ved at etablere en bred vifte af
valgfag.

| forlaengelse af tidligere vedtagne initiativer til at sikre
uddannelse til alle dele af Danmark forhgjes
uddannelsestaksterne til professions- og erhvervsrettede
videregaende uddannelser uden for de stgrste byer. Dette ligger i
forleengelse af andre initiativer til at fgre regionspolitik med
uddannelsesmuligheder, se nedenfor afsnit 4.5.

Endelig gives der mulighed for at oprette 800 nye
engelsksprogede uddannelsespladser inden for STEM- og IT-
omradet med placering uden for Kgbenhavn og Aarhus med

* Se: https://europass.europa.eu/da/europass-vaerktoejer/den-europaeiske-
referenceramme-kvalifikationer for en oversigt.
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henblik pa gennem tiltraekning af internationale studerende at
imadega rekrutteringsudfordringer for dele af erhvervslivet. Det
ligger helt pa linje med tilsvarende internationaliseringsinitiativer i
kandidatuddannelsesreformen (se kapitel 4.3).

4.3 Kandidatreformen
4.3.1 Beskrivelse af reformen

Reform af universitetsuddannelserne i Danmark, oftest blot
kaldet kandidatreformen, gar ud pa at afkorte eller omlaegge 30
% af alle danske kandidatuddannelser fra 120 ECTS til 75 ECTS
eller omleegge dem til erhvervskandidatuddannelser.
Erhvervskandidatordningen er ikke ny (den blev indfert i 2017),
men den har iseer veeret anvendt i uddannelsen af revisorer®2. En
erhvervskandidatuddannelse (EKA) foregar pa et universitet
samtidig med at den kandidatstuderende er ansat i en
virksomhed. Der er saledes tale om en ret stor investering for
den pagaeldende virksomhed.

Forkortelsen af nogle af uddannelserne fra 120 ECTS (svarende
til to ars fuldtidsindsats) til 75 ECTS (svarende til 1%4 ars
fuldtidsindsats) er en del af finansieringen ikke bare af
kandidatreformen selv men ogsa af de andre sektorers reformer.
Endelig giver reformen mulighed for at universiteterne kan
oprette flere engelsksprogede studiepladser pa

* Ifglge Danske Universiteter er erhvervskandidatordningen meget specialiseret: “608
studerende blev optaget pa en erhvervskandidatuddannelse 1 2024. Omtrent to
tredjedele af erhvervskandidaterne optages pa revisionsomradet og en sjettedel optages
inden for sygepleje.” (7al om Danske Universiteter 2024: 13).
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fuldtidsuddannelser, efter at disse var blevet beskaret i en
umiddelbart forudgaende reform.

Kandidatreformen blev vedtaget i 2023 efter et endnu mere
omfattende oplaeg fra den forudgaende S-regering hvis gnske
det var at 50 % af alle kandidatuddannelser skulle reduceres til 1
1/4-arige uddannelser.

Med reformen indfgres den sakaldte sektordimensionering: i
2025 er der sket en reduktion i tilgangen til de akademiske
bacheloruddannelser pa universiteterne pa ca. 10 %, fordelt med
udgangspunkt i dimittendledighed. Det samlede optag pa
bacheloruddannelserne skal herefter Igbende hvert femte ar
tilpasses efter den demografiske udvikling sa antallet af
uddannelsespladser fglger udviklingen i antallet af unge. Optaget
pa danske universitetsuddannelser skal saledes fremover
beregnes pa baggrund af dels demografien, dels uddannelsernes
umiddelbare omsaettelighed pa det eksisterende arbejdsmarked.

Det overordnede formal med sektordimensioneringen er at skabe
en anden balance i optaget af studerende til de videregaende
uddannelser sa flere vil sgge mod professions- og
erhvervsuddannelserne, herunder de stgrste uddannelser pa
velfeerdsomradet hvor der i flere ar har veeret faldende sggning
og gennemfgrsel. Dette har forelgbig (jf. sggningen til de
forskellige uddannelser i 2025) ikke haft stor effekt hvilket en
DEA-analyse (DEA 2025) ogsa tydeligt havde forudset. Analysen
konkluderer at effekten af sektordimensionering er usikker og i
hgj grad afheengig af andre faktorer som uddannelsens
attraktivitet, arbejdsmarked, SU, etc.
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Formalet med afkortningen af kandidatuddannelserne er at age
arbejdsudbuddet sadan som det beregnes af Finansministeriet,
og at skabe bedre vilkar for livslang leering idet der efter to ar i
arbejde loves fri og gratis adgang til videreuddannelsesmoduler
pa 45 ECTS (sa den pagaeldende nar op de samlede to ar i alt
(120 ECTS)). Disse skal tages samtidig med at man eri job.
Reformen medfgrer som naevnt en signifikant besparelse (et
provenu) som for stgrstedelen overfgres til professions- og
erhvervsuddannelserne med henblik pa at styrke kvalitet og
optag her.

4.3.2 Diskussion: Arbejdsudbud og praksisretning

Reform af universitetsuddannelserne i Danmark der blev
vedtaget i sommeren 2023, er en del af den vedvarende politiske
prioritering af produktion og effektivisering i
uddannelsessystemet. Logikken med fremdriftsreform, incitament
til at undga 'fjumrear’, begraensning af SU ved studieskift (se
nedenfor afsnit 4.5), og med denne reform ogsa kortere
uddannelser (se ogsa afsnit 4.2 ovenfor), er at flere unge
kommer hurtigt i arbejde, koster mindre for samfundet og i kraft
af laengere tid pa arbejdsmarkedet bidrager til statskassen i en
lzengere periode. Det er dog langt fra sikkert at man kan hgjne
kvaliteten og forbedre overgangen til job ved at forkorte og
intensivere studierne.

| en ny publikation fra ROCKWOOL Fondens forskningsafdeling
(Andersen og Skaksen 2025) analyseres behovet for
medarbejdere bade i den offentlige og den private sektor i det
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kommende arti hvor arbejdsstyrken kun forventes at stige med
godt 47.000 personer. Med en aldrende befolkning og mange
nyansaettelser i forsvaret vil der vaere akut mangel pa
arbejdskraft. Et af svarene pa denne udfordring er at age
arbejdsudbuddet mens et andet er at gge produktiviteten.

For Reformkommissionen som i fgrste omgang kom med
forslaget om at afkorte isaer de humanistiske og
samfundsvidenskabelige uddannelser, handlede det om at der
ikke var behov for en sa hgj grad af specialisering pa
arbejdsmarkedet. Regeringens begrundelse for reformen var
imidlertid primaert at den ville ge arbejdsudbuddet med 5.600
fuldtidspersoner og pa den made pa langt sigt skabe et afkast
som skulle investeres andre steder i uddannelsessystemet,
herunder ikke mindst i kvalitet og optag pa de mere erhvervs- og
professionsrettede uddannelser (se afsnit 4.2).

Om de unges svigtende interesse for disse uddannelser skyldes
arbejdsvilkar, interesse eller sakaldt uddannelsessnobberi, er
ikke undersggt systematisk. Resultatet er under alle
omstaendigheder blevet en reform der afkorter
kandidatuddannelser og flytter ressourcer fra universiteterne til
andre videregaende uddannelser med fokus pa profession og
praksis. Dette er parallelt til reformerne pa
ungdomsuddannelserne og tilsigter samlet set at skabe to
parallelle systemer. | det ligger ogsa en del nye udfordringer med
at skabe overgangsmuligheder mellem de to nye parallelspor
(Andersen 2024).
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4.3.3 Fra 50 til 30 pct. og et spgrgsmal om
erhvervskandidater

Regeringens farste udspil lad pa at op mod halvdelen af alle
studerende pa universiteternes kandidatuddannelser skulle have
étarige, direkte erhvervsrettede, uddannelser, men politisk og
faglig modstand farte til at 30 % af alle
kandidatuddannelsespladser skulle aendres fra 120 ECTS (2 ar)
til enten 75 ECTS (1 ar med hgjere arbejdsbelastning) eller til
erhvervskandidatuddannelser (EKA): 10 % skulle tage en 1-arig
kandidatuddannelse mens 20 % skulle tage en EKA, i taet
samspil med arbejdsmarkedet.

Det ser imidlertid ud til at EKA giver udfordringer bade pa
arbejdsmarkedet som skal anseette de unge mens de studerer pa
halv tid, og blandt de studerende selv: ifglge Kandidatudvalget
(det udvalg som blev nedsat til at udmente reformen i praktisk
institutionspolitik) ser det ud til at knap hver fjerde frem for hver
tiende studerende vil skulle tage en 1-arig kandidatuddannelse.
For at opna det paregnede provenu knyttede man nemlig antallet
af kortere uddannelser sammen med antal studerende pa EKA
sadan at hvis det ikke lykkes at fa nok til at ga pa EKA, sa ma
man omlaegge flere lange kandidatuddannelser til kortere. Hvis
ikke der kom den ene type arbejdsudbud, matte man skaffe den
anden. Det skabte et pres pa hvor mange kandidatuddannelser
pa universiteterne der skulle omleegges.

4.3.4 Sektordimensionering som paradigmeskift
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Hvis man skulle fastholde det oprindelige provenu, kunne man
begreense udbuddet af uddannelse pa flere mader, enten ved at
afkorte uddannelserne eller ved at lukke feerre ind ad darene.
Noget af prisen for at reducere det store forseg med
uddannelsesleengden var saledes den omtalte
sektordimensionering hvor tilgangen til de akademiske
bacheloruddannelser pa universiteterne samlet blev reduceret
med ca. 10 %. Den faktiske begraensning i antal studiepladser
bliver fordelt pa universiteterne med udgangspunkt i
dimittendledighed. Incitamentet til at prioritere kortsigtet relevans
og jobsikkerhed i uddannelsesudbuddet blev saledes styrket.

4.3.5 Uddannelseslaengde og kvalitet

En vaesentlig effekt af reformen er at nogle danske
kandidatstuderende fremover vil fa mindre uddannelse end
studerende i andre europeeiske lande. Ganske vist udbyder
halvdelen af de europeaeiske lande inden for European Higher
Education Area (EHEA) ogsa kandidatuddannelser pa mellem 60
og 75 ECTS, men 120 ECTS er langt den mest udbredte lazengde
i de i alt 48 EHEA-lande. | landene Spanien, Serbien, Malta,
Makedonien, Hviderusland, Bosnien, Holland og Belgien udger
andelen af kandidatuddannelser pa 60 og 75 ECTS mere end 20
pct. af det samlede udbud. | flere af disse lande er en fuld
bachelorgrad til gengeeld pa 240 ECTS, dvs. firearig. Det betyder
at den samlede uddannelseslaengde bliver som de danske
toarige kandidatuddannelser eller lzengere.

Mens der ikke kan veere tvivl om besparelsens gkonomiske og
arbejdsudbuddets politiske betydning, er det vanskeligt ellers at



123

argumentere for mindre uddannelse. Der er en sammenhaeng
mellem en befolknings samlede kognitive feerdigheder og
nationens langsigtede vaekstrate (Hanushek og Woessmann
2021), og flere beregninger har sandsynliggjort betydelige
langsigtede gkonomiske tab ved reformen (KRAKA Economics,
Finansministeriet, ROCKWOOL Fonden 2022"), dog ofte ogsa
relateret til hvilke uddannelser den udmantes pa. Selvom det er
sveert at sige praecis hvad forholdet er mellem laengde og kvalitet
i en uddannelse, kan man ikke ignorere betydningen af tid til
fordybelse. Ifglge Hanushek og Woesmann (ibid.) vil seenket
kvalitet i uddannelserne skade en nations gkonomiske fremtid.

4.3.6 Praksisretning og et mindre tydeligt
uddannelseslandskab

Universiteternes mange nye i alt 4 1/4-arige kandidatuddannelser
kan ga hen og blive vanskelige at adskille fra de 3 1/2-arige
professionsbacheloruddannelser inden for de tilsvarende
omrader, og nok endnu vanskeligere fra de nye
professionsmasteruddannelser pa 4 2 ar med mindre der opstar
klare forskelle mht. hvordan ‘praksisrettet’ forstas. Hvis der ikke
sker en sammentaenkning og kritisk vurdering af hvilke
uddannelser der allerede findes pa professionsomraderne,
risikerer der at opsta et overudbud af teet pa ens uddannelser pa
tveers af institutioner. Der er tilsyneladende ingen instans i
gjeblikket der belyser problemstillingen for hele systemet af
videregaende uddannelser for dermed at skabe basis for at tage

*Se analyse fra Akademikerne, 3.10 2024: Forkortede kandidatuddannelser kan koste milliarder.
https://www.akademikerne.dk/wp-content/uploads/2024/10/Forkortede-kandidatuddannelser-kan-koste-
milliarder.pdf



https://www.akademikerne.dk/wp-content/uploads/2024/10/Forkortede-kandidatuddannelser-kan-koste-milliarder.pdf
https://www.akademikerne.dk/wp-content/uploads/2024/10/Forkortede-kandidatuddannelser-kan-koste-milliarder.pdf
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stilling til det. Der findes kun et radgivende udvalg for vurdering
af udbud af videregaende uddannelser (RUVU) som har til
opgave at vurdere om nye uddannelser kan godkendes. Men
bade nye og allerede eksisterende uddannelser bgr anskues
samlet (se vores forslag om at oprette et nyt Uddannelsesrad
netop med denne opgave i afsnit 5.7).

Efter reformerne for de videregaende uddannelser er det vigtigt
at universiteter og professionshgjskoler samarbejder om dels at
skabe sig overblik over det samlede uddannelseslandskab,
nationalt og regionalt, dels at tage stilling til hvilke fagomrader
der f.eks. i kraft af et hgjt udviklingstempo pa arbejdsmarkedet
kan have seerlig gavn af Efter- og Videreuddannelsesmoduler, og
hvilke der kraever leengere tids fordybelse i udgangspunktet (se
videre i afsnit 5.3).

Hvad angar ambitionen om livslang laering, handler den primeert
om muligheden for at tage en efter- og videreuddannelse (EVU)
med et tillaegsmodul pa 45 ECTS. Dette eendrer ikke titlen som
kandidat — den er allerede opnaet med de 75 ECTS — men det
kan give enten rum for videre specialisering eller sporskifte.
Regeringen forventer at omkring 10 % af kandidaterne med korte
kandidatuddannelser vil anvende denne tilleegsmulighed.

4.3.7 Et uddannelsesudbud for produktivitet

Regeringen og forligspartierne har i arbejdet med
kandidatreformen isaer heeftet sig ved det foragede
arbejdsudbud, men det er samtidig tydeligt at flere taenketanke,
arbejdsgiverorganisationer og kommissioner har blik for
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produktiviteten. Saledes anbefalede Produktivitetskommissionen
allerede i 2013-14 at de videregaende uddannelser blev indrettet,
sa de i hgjere grad leverer uddannelser der giver adgang til hgj
beskaeftigelse og en hgj livslan. Det giver langt stgrre afkast til
samfundet, papegede ogsa Rockwool Fonden i 2018 i bogen
Afkast af uddannelse. Her handlede det ikke om faerre
uddannede med en lang videregaende uddannelse generelt,
men specifikt om faerre humanister. Behovet for tekniske og
naturvidenskabelige uddannelser (normalt forkortet til STEM-
uddannelserne) er velunderbygget (KRAKA Economics,
Finansministeriet, ROCKWOOL Fonden).

| Reformkommissionens analyse handler det om overproduktion
af specialiserede akademikere, isaer humanister. Det er imidlertid
i Danske Universiteters task force for humanioras arbejde blevet
pavist at optaget af bachelorstuderende pa humaniora er faldet
med 47 % siden 2013 og i dag ligger 10 % lavere end i 1990
(Danske Universiteter 2023). Til sammenligning er optaget til
tekniske uddannelser fordoblet, til sundhedsvidenskabelige
uddannelser er det tredoblet, og pa naturvidenskab er det gget
med en tredjedel i forhold til 1990. | 2028 vil der veere et fald pa
58 % i forhold til 2016 pa humaniora alene.

Ud over at kandidatreformen handler om at sikre tilstraekkelig
arbejdskraft til diverse andre samfundssektorer end dem der
direkte bergres, er den ogsa en del af en udvikling hen imod en
mere direkte produktionsproces- og faerdighedstraening og veek
fra en egentlig fagkompetenceforankring. De videregaende
uddannelser bliver i hgjere grad en forskole til arbejdsmarkedet
med fokus pa at opbygge den dannelse og generalistviden som
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bedst muligt kan forberede studerende pa formel og uformel
kompetenceudvikling pa arbejdspladsen (work-based learning).
Kandidatreformen drejer sig i den optik ikke alene om at forkorte
for at spare penge men ogsa om at kvalificere pa en anden made
end tidligere.

Hertil kommer at forskningen risikerer at fa mindre betydning i
ligningen. Tendensen er at udvikle uddannelser til studerende
som forudsaettes at veere uden starre interesse eller flair for
forskning, med fokus pa at de kan yde pa arbejdsmarkedet.

4.3.8 Konsekvenser for samfundet

Antagelserne om effekterne af kandidatreformen er praeget af
usikkerhed; det gaelder af indlysende grunde bade advarsler og
begejstring. Hvis man fokuserer pa arbejdsudbud, kan der
beregnes et overskud pa statsfinanserne men hvis man
fokuserer pa uddannelsesniveau og

-kvalitet, kan der forventes et underskud. De gkonomiske
vismaend har kommenteret effekten pa produktiviteten (2023), og
de konkluderer at kortere kandidatuddannelser ma formodes at
saenke produktiviteten, men at den foreslaede reform indeholder
mange andre elementer. Den samlede effekt afhaenger derfor af
den konkrete implementering.

Reformen medfgrer en signifikant besparelse pa udgifter til
universitetsuddannelserne, et provenu som for stgrstedelens
vedkommende overfagres til professions- og
erhvervsuddannelserne med henblik pa at styrke deres kvalitet
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og attraktivitet. Det betyder at der investeres nye midler i den del
af uddannelseslandskabet som anses for bade at veere
ngdlidende pa uddannelseskvalitet og ramt pa attraktiviteten.
Men de tages altséa fra en anden del af uddannelsessystemet
som sa kan risikere at blive nagdlidende.

Vi har i dette afsnit behandlet de 'reformramte’ dele af
universitetsuddannelserne, nemlig de 30 % som enten skal
forkortes eller gares til EKU. Men der vil sa veere 70 % som
fortsat er toarige kandidatuddannelser. Det betyder, at der inden
for universitetet vil komme en opdeling mellem uddannelser med
forskelligt sigte efter bachelorgraden. Det vil med en vis
sandsynlighed betyde at der kommer til at veere gget
konkurrence om at blive optaget pa hele kandidatuddannelser og
dermed bringe sig i position til muligheden for forskning. Hvilke
konsekvenser det far for forskningsbasering, for
forskningsrekruttering og for universiteternes tilretteleeggelse af
de nye uddannelser i forhold til de eksisterende (hvor meget skal
skilles ad, og hvor meget kan/skal samlaeses?) star indtil videre
hen i det uvisse.

Set ud fra et uddannelsessynspunkt er det vanskeligt at se bort
fra at danske kandidatuddannelser risikerer at forringes nar de
skal gennemfgres pa kortere tid, og at danske 1-arige kandidater
i forhold til den samlede uddannelsestid for kandidater i Europa
vil ligge i den lave ende hvad angar uddannelsesniveau. Det
undrer at der ikke — som foreslaet af Videnskabernes Selskab —
for man startede en fuldskalaversion af reformen gennemfartes
forsag med forkortede kandidater i mindre malestok, og at der
ikke er taget stilling til relationen mellem professionshgjskolernes
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uddannelsesudbud og de nye kandidatuddannelser. Hertil
kommer at det vedholdende fokus pa arbejdsudbud (og for sa
vidt ogsa det pa produktivitet) ikke tager hensyn til hvilke veerdier
samfundet bygger pa, men alene dets gkonomiske rammevilkar.

4.4 Udflytningsreformerne: rammesatning af unges
uddannelsesvalg

| 2020’°erne har der veeret to seet reformer der sgger at
rammeseette (eller styre) de unges uddannelsesvalg.
Udflytningsreformen sager at flytte studerende fra de fire store
universitetsbyer til udbud uden for disse geografiske omrader.
Kandidatreformen (se ovenfor afsnit 4.3) sgger at flytte
studerende fra universitetsuddannelserne til andre former for
videregaende uddannelse (som i gvrigt allerede findes flere
steder i landet).

4.4.1 Udviklingen i de videregaende uddannelse
institutionelle struktur

De fusioner der er beskrevet ovenfor (se afsnit 3.1) og som er
gennemfgrt siden 2000, har ikke mindst veeret organisatoriske.5*

" Antallet af udbud kan opggres pi forskellig made. DEA har gennemfgrt analyser pa
omradet set fra et ansggerperspektiv, dvs. en ansgger med en afsluttet
ungdomsuddannelse. Den ene analyse (DEA, 2021)) er gennemfart pa baggrund af
Danmarks Statistiks registre, den anden (DEA 2023) er gennemfart pa baggrund af data
fra Den Koordinerede Tilmelding. Medtages kandidatuddannelser, fas et andet billede
da de primart udbydes 1 de fire store byer. Uddannelsesministeren har 1 et svar til
Folketinget siledes vist at antallet af udbud uden for de store byer er steget fra 242 til
382 1 perioden 1998-2020, mens det 1 de store byer er steget fra 573 til 1024. Det
betyder ogsa at andelen af uddannelser udbudt uden for de store byer falder fra 30 til 24
procent 1 perioden.
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De har skabt store institutioner som samlet set er til stede i hele
landet. Skiftende regeringer har bl.a. sggt at benytte
uddannelsesudbuddet til at rette op pa hvad man har kaldt 'det
skaeve Danmark’. Det kommer pa den baggrund maske bag pa
nogen at antallet af udbud af uddannelser til studiesggende er
steget bade i og uden for de fire store universitetsbyer
(Kgbenhavn, Odense, Alborg, Arhus) i de seneste artier. En
analyse fra teenketanken DEA (2021) har vist at balancen mellem
udbud i de fire store byer og udenfor mellem 1998 og 2018 er
gaet fra 61 til 62 procent af udbuddene i de store byer og dermed
ikke har rykket sig (se ogsa DEA 2024).

Konkret var der i 1998 knap 200 udbud uden for de store byer,
mens der i 2018 var godt 250. | de fire store byer er udviklingen i
samme periode gaet fra godt 300 til knap 450. Der er dog nogle
vaesentlige nuancer: For mens der i de store byer seaerligt har
veeret en vaekst i bacheloruddannelser, er det uden for de store
byer saerlig udbuddet af professionsbacheloruddannelser der er
vokset. Samtidig er der i perioden 1998-2018 sket en stigning pa
seks kommuner hvor der slet ikke er noget udbud af en
videregaende uddannelse mens der er kommet flere kommuner
hvor det er muligt at tage 2-5 uddannelser. Pa en vis made er der
saledes blevet skabt nye skaevheder inden for det store omrade
som ligger uden for de fire uddannelsesbyer.

| 2022 blev en raekke politiske partier enige om en
udflytningsplan for de videregaende uddannelser der betyder at

(https://www.ft.dk/samling/2021 1 /almdel/ufu/spm/112/svar/1870187/2552679/index.ht
m)
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uddannelsespladserne i de fire stgrste byer reduceres med 6,4
procent frem mod 2030.% Det svarer til ca. 4.350
uddannelsespladser.5¢ Reformen indfases frem mod 2030. | den
oprindelige aftaletekst var geografisk dimensionering en del af
reformen.>” Det blev dog siden fjernet.

Taenketanken DEA (2024) har gennemfgrt en analyse af
udviklingen i antallet af udbud fra 2015 til 2023. Analysen
konkluderer at det i trad med de politiske gnsker er blevet muligt
at leese eksisterende uddannelser flere steder i landet og seerlig
uden for de store byer. Rapporten konkluderer at der samtidig er
sket en stigning i antallet af udbud der i optaget hos Den
Koordinerede Tilmelding (KOT) havde under 20 studerende fra
9512015 til 179 i 2023. Det er seerligt uden for de store byer
denne udvikling er sket. Udviklingen har veeret seerlig markant pa
erhvervsakademiomradet: Hvor der i 2015 var godt 20 procent af
uddannelserne pa dette omrade som havde feerre end 20
optagne i Den Koordinerede Tilmelding, var det tilsvarende tal 50
procent i 2023. Flere uddannelsestilbud er kommet til uden for de
fire uddannelsesbyer men det har ogsa betydet flere sma
uddannelser. Om dette sa ogsa betyder darligere kvalitet er
omdiskuteret. Der kan argumenteres for at de sma hold ger

” ’Tilleeg til politisk aftale om Flere og bedre uddannelsesmuligheder 1 hele Danmark”
(https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2022/bredt-flertal-enige-om-udmontning-af-
udflytningsaftale-om-videregaende-uddannelser

*’Bredt flertal enige om udmgntning af udflytningsaftale om videregiende uddannelser’
https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2022/bredt-flertal-enige-om-udmontning-af-
udflytningsaftale-om-videregaende-uddannelser

7 ”Tilleeg til politisk aftale om Flere og bedre uddannelsesmuligheder 1 hele Danmark”
(https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2022/bredt-flertal-enige-om-udmontning-af-
udflytningsaftale-om-videregaende-uddannelser
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uddannelsen mere handholdt og netop giver mulighed for at
differentiere, men der kan ogsa argumenteres for at
finansieringen af uddannelse ikke gor det Iansomt nok med den
slags sma hold eller at det lille milja risikerer at mangle
inspiration og/eller forskningsindsats.

4.4.2 Sektordimensionering

Dimensionering af uddannelserne er ikke noget nyt. | mange ar
har der veeret ’"adgangsbegraensning’ til en raekke meget sggte
fag pa universiteterne. Man har ikke ment at sggningsmgnstret
afspejlede et reelt behov for faerdiguddannede. Tilsvarende har
en lang raekke professionsbacheloruddannelser veeret
dimensioneret i en meget lang arraekke. Men fra og med den
ledighedsbaserede dimensionering fra 2015 over
udflytningsreformens geografisk baserede dimensionering (se
4.4.1) og nu den vedtagne sektordimensionering (se 4.3.3) er der
sket en markant steerkere styring af udbuddet af videregaende
uddannelsespladser.

De tre dimensioneringer har det feellestraek at de begreenser
adgang til uddannelse, men de adskiller sig mht. kriterier.
Ledighedsbaseret dimensionering lider generelt under den
vanskelighed at der er mindst 5 ar mellem de tal den baseres pa,
og de effekter den har. Med den hastighed hvormed
arbejdsmarkedet udvikler sig er det en indlysende svaghed.
Geografisk baseret dimensionering sgger at sikre uddannelse for
dem der gnsker at forblive i en region men er oppe imod steerke
drivkreefter der inspirerer de unges drift mod de(n naermeste)
store by(er)s mange kulturelle og subkulturelle tilbud. Endelig er



132

en demografisk baseret sektordimensionering udfordret af
voldsomme andringer i befolkningens sammensaetning som
folge af fertilitet og migrationer. Disse eendringer er ogsa
regionalt ujeevnt fordelt sa der fgdes relativt faerrest i de tyndt
befolkede omrader og relativt flest i storbyerne.

4.4.3 Overgang mellem professionsbachelor og
kandidatuddannelser

Der har altid veeret en sammenhaeng mellem
universitetsuddannelser og andre videregaende uddannelser.
Dels har der veeret skift fra universitetsuddannelser til iszer de
mellemlange videregaende uddannelser, dels har der veeret
mellemuddannede som sggte ind pa universiteterne enten
umiddelbart efter afsluttende eksamen eller efter et kortere eller
lzengere arbejdsliv. En kortlaegning gennemfgrt af Danske
Universiteter, Danske Professionshgjskoler og Danske
Erhvervsakademier viser at bare i perioden 2017-2020 begyndte
knap 11.000 (10.905) professionsbachelorer pa en
kandidatuddannelse. Det skal ses i sammenhaeng med at der i
samme periode dimitterede knap 75.000 (74.668)
professionsbachelorer. Det kan dog ikke direkte tolkes pa den
made at 15 procent af professionsbachelorerne begyndte pa en
kandidatuddannelse for der kan i kandidatoptaget veere
professionsbachelorer uddannet fra fer 2017. Det paedagogiske
og sundhedsfaglige omrade udgear tiisammen 55 procent af
optaget mens for eksempel skonomisk-merkantile og det
tekniske og designfaglige omrade udger hhv. 17 og 8 procent.
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Et andet blik pa spargsmalet er hvor stor en del af optaget pa
kandidatuddannelserne professionsbachelorerne udger. Ifalge
Danske Universiteters Universiteternes Statistiske Beredskab®®
udger professionsbachelorerne 12 procent af kandidatoptaget
hvoraf stgrstedelen (godt 10 procent af optaget) er
professionsbachelorer fra professionshgjskoler og
erhvervsakademier. Det fremgar dog ikke hvor stor en andel af
professionsbachelorerne der har taget uddannelsen pa
universiteterne (dvs. f.eks. som tandplejere fra KU, eller
diplomingenigrer fra DTU). Men set i lyset af at det tekniske og
designfaglige omrade kun udggr 8 procent af optaget og at det
primeert er inden for dette omrade (nemlig som diplomingenigrer)
universiteterne har udbud af uddannelser til professionsbachelor,
kan det anslas at professionsbachelorer fra erhvervsakademier
og professionshgjskoler udger i omegnen af hver tiende optagne
pa universiteternes kandidatuddannelser. Det gor overgang fra ét
system til et andet til en udfordring der skal adresseres nar man
— som det sker med reformerne 2020-2025 — satser pa at gare
de forskellige delsystemer klarere og dermed mere forskellige fra
hinanden. Det betyder at systemet med meritoverfarsel og
givetvis ogsa optagelsessystemerne ma gennemtaenkes pa ny.

4.5 Statens Uddannelsesstotte 1952 — 2025 med seerligt
henblik pa reformerne

Frem til begyndelsen af 1950’erne matte studerende pa landets
universiteter og andre videregaende uddannelser klare sig med
en kombination af erhvervsarbejde, statte hjemmefra og legater

%8 https://dkuni.dk/wp-content/uploads/2025/03/tabel-f-studieaktivitet-sektor-24 . xlsx
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der i gvrigt ofte var knyttet til den institution hvor de laeste. En del
(mellemlange) videregaende uddannelser inden for handel,
husholdning og de tekniske omrader var desuden
betalingsuddannelser (Ungdomskommissionen, 1952).

Det eendrede sig i 1952, hvor Ungdommens Uddannelsesfond
blev fadt pa initiativ fra Ungdomskommissionen, med medvind fra
den fremspirende velfeerdsstat og med midler fra Tipsfonden og
Tipsstudiefonden. Frem til 1968 fik stadig flere studerende
adgang til offentlig studiestatte. Elever helt ned til 8.—10. klasse
kunne komme i betragtning, samt leerlinge og gymnasieelever.

| 1970 kom Statens Uddannelsesstgtte til. Lovens hovedformal
var at ingen af gkonomiske grunde skulle forhindres i at fa den
uddannelse de havde lyst og evner til — og erhvervsarbejdet
skulle sa vidt muligt begraenses sa studieaktiviteten ikke
haemmedes. Man skulle i 1971 veere 28 ar for at fa stette
uafhaengigt af foreeldrenes gkonomiske forhold; stetten var
trangsbaseret og ikke en rettighed. Det blev den fagrst i 1996 med
indfarelsen af et grundstipendium (Clausen, 2023).

Oliekrisen i 1973 satte sit preeg pa SU-systemet med indfgrelsen
af statsgaranterede banklan — med en lanerente pa op til 15
procent. | 1982 blev disse lan erstattet af muligheden for at opna
lavt forrentede lan, og for at fa gaeldssanering.

1980’erne var i det hele taget de store reformar hvor stgtten steg
med omkring 50 procent (1988), samtidig med at der indfgrtes et
klippekortsystem. Studieegnethedskravet forsvandt, alene
optagelsen pa en uddannelse var fremover tilstraekkelig til at
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opna SU. | Igbet af 1990’erne blev aldersgraensen saenket til 19
ar for at modtage fuld stette, uafhaengigt af foraeldrenes
indtaegts- og formueforhold (Clausen, 2023, 160).

Fremdriftsreformen i 2013 indebar en skaerpelse af
aktivitetskravet. Denne hensigt er ogsa indeholdt i den seneste
reform fra juni 2024 — geeldende fra sommeren 2025 — hvor
antallet af klip vil blive nedsat fra 70 til 58 mens laneperioden
forgges fra 12 maneder til 24 maneder. SUs laengde kobles
direkte til den normerede studietid pa den uddannelse som den
studerende er tilmeldt. Kritikerne har bl.a. papeget at dette kan fa
betydning for muligheden for studieskift. De sakaldte 12
"forsinkelsesklip” der skulle anspore de studerende til kun at
holde maksimalt to sabbatar inden de pabegyndte en
uddannelse, fijernes. Fremover tildeles de kun til studerende, der
modtager handicap- eller enlig forsgrger-tilleeg (Sejerskilde Juul
Iversen, 2024).

Historien om Statens Uddannelsesstatte er karakteriseret af
sammensatte beveegelser fra trang til rettighed, fra at omfatte de
mindrebemidlede til at stort set alle studerende — og stadig yngre
— modtager SU (2022: 300.000 fuldtidsstipendier, 1% af BNP),
fra at det var et supplement til at det — i princippet — er de
studerendes hovedindtaegt, fra at studieaktivitet var et privat
anliggende med mulighed for studieskift og "fjumrear” til at det
blev et statsligt, og at disse muligheder fijernes og/eller staerkt
begreenses.

4.5.1 Forskning om SU
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Meninger om hvorvidt Statens Uddannelsesstatte lever op til sit
erkleerede formal om at alle unge ber have lige adgang til
uddannelse og at gkonomiske forhold ikke bgr forhindre dem
heri, er delte.

Det papeges flere steder, (bl.a. af Battcher, 2016; Clausen, 2023,
145), at forskningen i dansk uddannelsesstgtte er meget
begraenset. Der findes dog et par undersggelser af 1988
reformen, som dels viser at frafaldet blandt studerende med
foreeldre uden akademisk uddannelse blev reduceret til det halve,
og dels at tilgangen af netop denne gruppe studerende voksede.
Problemet er blot, at konklusionerne er relativt usikre og ikke
statistisk signifikante. Forskerne henviser til en undersggelse fra
Holland der bl.a. viste en stigende studieeffektivitet og feerre
studieskift da stipendier blev omlagt til lan. Samme konklusioner
fremgik af en norsk undersggelse ifglge teenketanken KRAKA
(Hauch & Vasiljeva, 2016). En tysk undersggelse konkluderede
imidlertid det stik modsatte, nemlig at de studerende som modtog
stipendier og blev uafhaengige af foreeldrenes bistand, var mere
effektive og havde en hgjere gennemfgrelsesprocent. (Bgttcher,
2016)

Danske forskere har konkluderet at uddannelsesmobiliteten er
stagneret i de sidste 30 ar, og uanset at stadig flere far en
kompetencegivende uddannelse, er der en markant
chanceulighed i forhold til at gennemfgre en videregaende
uddannelse, afhaengig af den uddannelse som den studerende
har valgt: Statskundskab pa Kebenhavns universitet ligger som
det mest chanceulige, malt pa forholdet mellem studerende fra
akademiske hjem og studerende fra arbejderklassefamilier
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(Thomsen, 2022; Thomsen & Andrade, 2023; Karlson &
Landersg, 2024). Ligeledes er frafaldet stgrst blandt studerende
fra en uddannelsesfremmed baggrund (Helland et al. 2024). Det
er ogsa i denne gruppe at de studerende har mest
erhvervsarbejde (Nielsen-Gravholt et al., 2023).

“Det er ikke helt forkert at sige, at det er
professionsbachelorbgrn, KVU-bgrn og de fagleertes bgrn, man
har haft held til at flytte, mens det ikke sker i samme grad for
dem, der kommer med en ufagleert baggrund. Det passer ogsa
meget godt med, at de har haft sveert ved at komme videre bare
fra grundskolen” citerede Akademikerbladet i 2016 Mie Dalskov
Pihl, chefanalytiker i Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad for at
sige.

Konklusionen er derfor at de studerendes sociale baggrund er
afgerende for deres valg af uddannelse og studieforlgb.

Flere har sammenlignet den danske uddannelsesstgtte med
forholdene i andre lande, og er som bl.a. teenketanken KRAKA
naet frem til, at

"Pa trods af den mest genergse SU, er Danmark det land i
Norden, hvor unges uddannelsesvalg er staerkest forbundet med
foreeldrenes uddannelse, og starstedelen af SU’en gar til bgrn af
foreeldre i de hgjere indkomstgrupper. ”

En sammenligning af uddannelsesulighed i de nordiske lande har
tilmed vist, at uligheden generelt er blevet formindsket men at
reduktionen har veeret mindst i Danmark og starst i Norge og
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Finland mens forholdene i Sverige er stort set uaendrede
(Thomsen et al., 2016)".

4.5.2 Revisioner af SU

Disse iagttagelser har fort til flere forslag til en revision af
ordningen hvoriblandt den oftest fremsatte er tanken om at lade
kandidatdelen finansiere af rentefrie studielan (Andersen, 2021).
Tanken er ikke ny, allerede i 1973 skitserede
uddannelsessociologen Erik Jargen Hansen et forslag til en
omleegning i retning af flere lan og feerre stipendier.
Tilbagebetalingspligten skulle gares indteegtsafheengig. Tanken
var at sikre en konsekvent lighed, frem for en formel (Clausen,
2023 144f). Lignende overvejelser har veeret fremsat flere gange
siden, bl.a. af det sakaldte Carsten Koch-udvalg i 2016 og af
teenketanken KRAKA, og har med den seneste revision fra 2024
fundet vej til lovgivningen idet antallet af klip nedsaettes mens
laneperioden fordobles fra et til to ar. Dette pa trods af advarsler
om at den sociale uddannelsesmobilitet vil blive endnu mere
udfordret hvis uddannelsesstatten i stigende grad heelder mod
lan (Lund Jensen & Lykketoft, 2023).

Andre forslag som afskaffelse af SU til hjemmeboende, delvis
eftergivelse af lan ved feerdigggrelse pa normeret tid — eller ved
seerlig gode faglige preestationer — og differentieret SU i forhold til
valg af sakaldte "mere produktive” og samfundsnyttige
uddannelser, er endnu ikke realiseret. Tanken om at heeve

* Det skal med i dette billede at boligforholdene i sig selv skaber ulighed (Caspersen 2023).
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frikortgreensen for de studerende modsiger grundideen om
mindre erhvervsarbejde og @get studieeffektivitet.
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Fra Kapitel 4 har vi seerlig haeftet os ved:

at oprettelsen af epx er det centrale element i reformen af
ungdomsuddannelserne og at hvordan denne uddannelse
udformes og praktiseres vil fa afggrende betydning for
resten af systemet: Enten lykkes det at fa lavet en
praksisbaseret uddannelse som kan fungere som et reelt
alternativ for bade dem der nu ikke far en uddannelse,
dem der hidtil har gaet pa hf og dem der er i tvivl. Sa vil
det skabe et todelt system som vil skubbe til de
gymnasiale uddannelser sa de bliver mere akademiske.
Og epx vil dermed ogsa fa stor betydning for den del af
rekrutteringen til professionshgjskoler og
erhvervsakademier som hidtil er gaet via hf (bl.a. i form af
fagpakker til formalet). Eller ogsa lykkes det kun at opfylde
en del af malsaetningerne og sa vil det veere afggrende
hvilken,

at reformen af professionsbacheloruddannelserne
anerkender at disse har veeret underfinansieret og at det
seerlig er vejledning og feedback der har veeret ofret hver
gang der har veeret nedskeeringer,

at styrkelsen af det praksisorienterede i reformen af
professionsbacheloruddannelserne, f.eks. aendringen af
den afsluttende opgave, skaber en stgrre forskel mellem
disse uddannelser og universitetsuddannelserne. Det kan
fa betydning for muligheden for at beveege sig pa tveers af
de to omrader,

at kandidatuddannelsesreformen har veeret preeget af
modstridende motiver idet man skulle aendre
arbejdsudbuddet for at skabe finansiering til andre
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reformer, man skulle aendre (fortidens) arbejdslgshedstal
og man skulle skabe nye attraktive uddannelser. Det kan
nok ikke lade sig gaere at opfylde alle mal pa én gang,

at samfundets behov for hgjtuddannede anses for at falde
og/eller vaere konstant i forhold til ungdomsargangenes
stgrrelse hvorfor man indfgrer en sektordimensionering og
at man samtidig har et politisk anske om at rette op pa det
uddannelsesgeografisk skeeve Danmark. Det kan nok
heller ikke lade sig gare pa én gang,

at Statens Uddannelsesstotte synes fanget mellem to
stole: Behovet for at udjeevne sociale skaevheder i tilgang
til uddannelse tilsiger en hgjere SU mens de relativt store
udgifter Danmark hidtil har haft til SU ikke synes at have
virket i den retning nar man sammenligner med de andre
nordiske lande. Samtidig udhules SU af stigende
boligudgifter og leveomkostninger.
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Kapitel 5: Diskussions- og
indsatspunkter - og nogle
konkrete forslag

5.1. Den demografiske udvikling

Vi har ovenfor (i 2.3) gjort rede for det fald i berneargange som vi
allerede nu kan se i graferne. Vi fremhaevede at det ikke er muligt
at afgere om det er et midlertidigt plateau eller om argangene er
pa vej endnu laengere ned. Hvis det sidste er tilfaeldet, vil det fa
store konsekvenser for antal bgrn i vuggestuer, barnehaver og
skolefritidsordninger, for det senere antal af unge i
ungdomsuddannelserne og for det afledte behov for paedagoger
og leerere.

En udvikling i befolkningspyramiden som far den til i hgjere grad
at ligne en sgijle, skaber et enormt treek pa medarbejdere til
plejesektoren men mindsker behovet for offentligt ansatte i
uddannelsessektoren — maske med undtagelse af dem der skal
uddanne plejepersonalet.

Udviklingen er ikke geografisk jeevnt fordelt. Det er derfor ogsa
interessant at se pa befolkningsudviklingen region for region, og
fremskrivninger af f.eks. ungdomsargangene i de fire store
uddannelsesbyer viser at det fortrinsvis er pa landet uden for de
store byer problemet vil blive maerkbart. Det stiller initiativerne i
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regeringens bestreebelser pa at udjeevne det sakaldt skeeve
Danmark i et nyt lys.

En helt anden konsekvens af den demografiske udvikling som vi
allerede nu kender den, er at ungdomsargangene bliver mindre i
de kommende ér. Det vil 2endre behovet for
ungdomsuddannelser og vil stille store krav til et a&endret
optagelsessystem fordi det bliver helt afggrende at finde det rette
match for de unge. Det vil nok vaere klogt allerede nu at
gennemtsenke om man kan forbedre uddannelsesvejledningen
(se f.eks. Jensen 2020) og malrette optagelsessystemerne sa
man pa én gang far fat i de bedst egnede netop til den
pageeldende uddannelse, uafhaengigt af hvor de kommer fra, og
samtidig far fordelt de unge pa de forskellige uddannelser og
uddannelsestyper efter deres eget gnske og primaere motivation.
Samfundets behov er der jo allerede taget hgjde for i
sektordimensioneringen.

En forbedring af uddannelsesvejledningen kunne besta i at
styrke den del som er rettet mod de enkelte unge snarere end
generelle oplaeg eller informationslgsninger. Videre kunne det
veere en overvejelse veerd at gennemfgre den professionalisering
af vejledningen som egentlig blev gennemfart i 2007 med krav
om vejledningsuddannelse af uddannelsesvejledere; den er dog i
praksis blevet udhulet ved at vejledningen af den store gruppe af
unge nu varetages af undervisere og andre uden
vejledningsuddannelse. Uddannelsesvalg omfatter imidlertid en
bred vifte af overvejelser som kreever tid, viden og kompetencer
hos savel ung som vejleder.
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Samtidig kunne allokeringen af unge til uddannelser muligvis
styrkes ved at omvalg og sporskifter kom til at indga som en del
af normalforlgbene i unges uddannelsesbaner frem for at blive
opfattet som fejl og undtagelser. Dette skulle i givet fald
koordineres med reglerne om SU.

5.2 Hvad ved vi om fremtidens arbejdsmarked?

Nar man dimensionerer uddannelser efter ledighedstal, ser man
implicit mindst fem ar ud i fremtiden og baserer sin ide om
fremtidens arbejdsmarked pa fortidens. Det er sikkert rimeligt i
situationer hvor arbejdsmarkedet generelt — eller bestemte
sektorer inden for det samlede marked — ikke udvikler sig seaerlig
hastigt. Med introduktionen af Al og med behovet for
automatisering afledt af manglende arbejdsudbud vil
arbejdsmarkedets behov imidlertid generelt forandre sig meget
hurtigt i de kommende ar. Det er ikke givet at Igsningen er at
gennemfgre et fremtidsveerksted hvor man forudsiger fremtidens
arbejdsmarked i detaljer. Lgsningen er snarere at uddanne
generalister som har steerke analytiske evner og stort
omstillingsberedskab.

Det er til gengaeld ikke sa ligetil. Her ma man se pa hvilke
uddannelser der over tid har vist sig at veere slidsteerke og
tilpasningsdygtige. Det har givetvis ogsa sammenhaeng med de
forskellige uddannelsesinstitutioners styring.
Erhvervsuddannelserne har eksempelvis traditionelt veeret styret
i teet forbindelse med interesser pa det arbejdsmarked som skulle
aftage de feerdiguddannede. Det har betydet at disse interesser
har veeret vanskelige at udfordre eller ligefrem aendre.
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Blandt de videregaende uddannelsesinstitutioner har
erhvervsakademierne en seerstilling idet de er til stede i store
dele af Danmark hvor der er sma og mindre
erhvervsvirksomheder (SMVer). Traditionelt har den danske
erhvervsstruktur veeret praeget af netop denne type virksomheder
men maske er vi i en anden situation nu? Det er i hvert fald
vigtigt at overveje hvordan man kan finde balancen mellem
gjeblikkelige snsker om adgang til arbejdskraft med bestemte
kvalifikationer og uddannelse til et fremtidigt arbejdsmarked vi
ikke kender.

Blandt de samfundsvidenskabelige kandidatuddannelser er det
pafaldende at udbuddet af kandidater er steget voldsomt uden at
ledigheden er steget. Der ma veere noget de gar rigtigt men hvad
det er burde man underkaste en ngjere analyse. Det kan ogséa
veere det ikke har noget med selve uddannelserne at gare men
med den lgbende omstrukturering af arbejdsmarkedet.

5.3 Efter- og videreuddannelsesproblematikken

Efter- og videreuddannelse har veeret en gm ta i
uddannelsessystemet sa laenge de aldste af os kan huske. Her
kan vi virkelig tale om Reformkommissionens ’erkendt, forsggt
lgst, ulgst’. Men det er blevet aktualiseret ikke bare i forhold til
arbejdsstyrken af ufagleerte — det blev det i
Reformkommissionens grundige arbejde med netop dette
problem — men ogsa i forhold til kandidatuddannelsesreformen.
Her loves dem der har faet de korte kandidatuddannelser, at de
kan fa de resterende 45 ECTS efter at have veeret i arbejde i
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nogle ar. Men dels er det ingenlunde sikkert at det netop er dem
der har mest behov for efter- og videreuddannelse, dels lgser det
ikke det grundlaeggende problem som Reformkommissionen
pegede pa ved at ggre opmaerksom pa at langt det meste af
vores uddannelsesaktivitet ligger i ungdomsarene.
Professionshgjskolerne leverer ganske vist arligt efter- og
videreuddannelse for et trecifret millionbelgb med en primaer
malgruppe inden for velfaerdsfagene. Og for sundhedsomradet
geelder at regionerne har en stor intern efter- og
videreuddannelsesindsats. Men ellers er livslang laering forblevet
en utopi. Det skyldes flere forhold:

Nar man er blevet faerdiguddannet, far man (forhabentlig) et job. |
labet af de job far man kompetencer og feerdigheder som
supplerer det man havde med sig fra uddannelsen. Man far
maske ogsa en fornemmelse af hvor man saerlig mangler
feerdigheder eller kompetencer. Det vil i sagens natur ofte vaere
ret specifikke mangler man pa den made identificerer, mangler
som ikke ret mange andre deler lige her og nu og slet ikke nok til
at det kan betale sig for en institution at udbyde et kursus i lige
det. Man kan forsgge sig med tompladsordninger sa
feerdiguddannede kan fylde tomme pladser pa det kursus i
portefaljen som ligger naermest ved den mangelidentifikation den
ijobveerende har foretaget. Det vil vaere nemt for institutionerne
for pladsen star tom allerede, men det vil givetvis i mange
tilfeelde ramme skaevt fordi den type uddannelsess@gende vi taler
om her, er meget mere vidende end de studerende der har de
andre pladser pa kurset — og meget mere specifikt motiveret.
Samtidig vil undervisningen i reglen veere tilrettelagt efter
fuldtidsstuderende; for den medarbejder som tager
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videreuddannelsen, vil det derfor stille krav til arbejdspladsen
med hensyn til arbejdstilrettelaeggelse og jobvaretagelse.

En anden Igsning er at udbygge amu-systemet som indtil videre
ikke har haft mulighed for at uddanne personer med
lzengerevarende uddannelser. Man vil skulle opbygge et system
af regionale rekvirenter som skal henvende sig til
erhvervsakademier, professionshgjskoler og universiteter i
regionalt samarbejdende udbydersammenslutninger.

En tredje lasning er at overlade det til fagforeningerne sadan
som det sker i en del tilfeelde. Det gar til gengeeld efter- og
videreuddannelse til et marked uden ret til at tildele formelle
kompetencer. Helt bortset fra at det ikke sikrer at dem der har
mest brug for efter- og videreuddannelse, er dem der faktisk
ogsa far den.

Foruden de neevnte udfordringer er der ogsa spgrgsmalet om at
fa livet og saerlig familielivet til at haenge sammen tidsmaessigt og
gkonomisk. Hvornar forventer man efter- og videreuddannelsen
skal forega? Efter fa ar? Sa vil mange veere pressede pa tid.
Efter flere ar? Sa vil mange blive pressede pa indkomst eftersom
en del af Ignnen vil blive erstattet af SU. Hertil kommer
arbejdsgivernes indstilling. Vil de undvaere medarbejdere og vil
de endda veere med til at finansiere? Det er seerligt relevant for
erhvervskandidaterne. Ligesom andre dele af reformerne er det
ikke viden der har ligget bag forslaget, for den har vi simpelthen
ikke. Der savnes et solidt vidensgrundlag, og det skal oparbejdes
for efter- og videreuddannelsen kan opfylde forventningerne om
livslang uddannelse.
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Det er under alle omstaendigheder et omrade som oplagt bar
tilhgre uddannelsesinstitutionernes portefalje og det kunne skabe
ny indtjening og revitalisere forskningen i voksendidaktik, noget
som ville veere hardt tiltreengt ogséa af andre grunde. Maske
kunne det puste nyt liv og energi ind i de gamle tanker om abne
universiteter, maske endda et nationalt feelles digitalt abent
universitet. Men vi er standset ved at identificere problemet
snarere end at foresla en specifik Iasningsmodel. Det er et
omrade der i den grad kalder pa faktaindsamling. Et forste skridt
kunne veere at undersgge erfaringerne fra de nuvaerende
erhvervskandidatuddannelser og deltagere pa
tompladsordninger. Tilsvarende kunne man undersgge
udenlandske erfaringer og efterfglgende analysere hvordan disse
er relevante i Danmark, noget der desveerre har veeret umuligt i
dette udvalg.

5.4 Internationalisering

Bade i reformen af professionsuddannelserne og uddannelserne
pa erhvervsakademierne og i kandidatuddannelsesreformen
opererer man med gget internationalisering i form af pladser pa
uddannelser med engelsk som uddannelsessprog. English
Medium Instruction (EMI) er et meget stort forskningsomrade i
hele verden, og der arbejdes pa hgjtryk for at sikre at de
studerende der s@ger ind pa den slags uddannelser, faktisk har
det sproglige niveau som kraeves og at underviserne ogsa kan
undervise mindst lige sa godt pa engelsk som pa deres
modersmal hvilket det sa end er.
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| diskussionen om internationalisering kan man savne at saerlig
tre problemfelter bliver taget op: Meningen med at oprette
internationale uddannelsespladser er at dem der uddannes, skal
blive her og arbejde i det arbejdsmarked som ellers ville skulle
importere andre. Det kreaever at internationaliseringen gar pa to
ben: De uddannede kan ikke regne med at det danske samfund
som helhed bliver fuldsteendig tosproget og skal derfor pa et eller
andet tidspunkt lzere at forsta talt dansk, derefter laere at leese
dansk skriftsprog for til sidst selv at kunne tale og skrive dansk.
Dette ma indbygges i selve uddannelsen som en sprogpolitik —
og det kraever samtidig at den uddannende institution selv har en
klar sprogpolitik og implementerer den.

Det andet aspekt som er helt underbelyst i regeringens initiativer
i denne sammenhaeng, er hvordan import af udenlandsk
arbejdskraft rimer med en stram udlzendingepolitik. Hvis ikke
man teenker dette aspekt med, risikerer man at dem der bliver
uddannet i Danmark, ikke vil blive her bagefter fordi de og deres
ligesindede ikke bliver behandlet som ligeveerdige danske
borgere.

Et tredje aspekt af internationaliseringen er at man i det
europaiske samarbejde om uddannelser har gjort sig store
anstrengelser for at opna sammenlignelighed. Vi har madt det
ovenfor i form af ECTS, European Credit Transfer System, som
er den maleenhed man benytter for at sammenligne
uddannelsesleengde. Vi har faktisk ogsa set pa den europeeiske
sammenlignelighed i afsnit 4.3 om de korte kandidatuddannelser.
Efter Bologna-processen skulle det europaeiske system veere
3+2+3, nemlig 3 ar til en bachelor, 2 ar til en efterfglgende
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master og 3 ar til til en afsluttende ph.d. Det er imidlertid ikke
lykkedes helt at fa sammenlignelighed, for flere steder er
bacheloruddannelserne firearige men med de nye korte
kandidatuddannelser i Danmark risikerer vi at skabe en type
uddannelse som vil have mindre europeaeisk genkendelighed end
vores normale kandidatuddannelser. Det kan blive et problem for
de udlaendinge som tager hertil for at fa en kandidat/master-grad.
Det bor sta hagjt og tydeligt i varedeklarationen nar man
markedsfarer uddannelserne i udlandet, at det forholder sig som
beskrevet.

5.5 Forskningsbasering: Universitetsuddannelsernes
grundlag og kvalitetsmaerke

Forskningsbaseringen og det ligeveerdige samspil mellem
forskning og uddannelse er lovfaestet som et seerligt kendetegn
for de videregaende uddannelser ved universiteterne, jf.
Universitetslovens §2 om formalet med universiteterne:
Universitetet har til opgave at drive forskning og give
forskningsbaseret uddannelse indtil hgjeste internationale niveau
inden for sine fagomrader. Universitetet skal sikre et ligeveerdigt
samspil mellem forskning og uddannelse, foretage en lgbende
strategisk udvelgelse, prioritering og udvikling af sine forsknings-
og uddannelsesmeessige fagomrader og udbrede kendskab til
videnskabens metoder og resultater.

Men hvordan kan man identificere forskningsbaseret
undervisning? Der findes forskellige bud i forskningslitteraturen
men pa tveers af disse forstaelser indgar felgende fem kriterier
som centrale kendetegn:
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1) det er en aktiv forsker der underviser; direkte eller via
instruktorer

2) uddannelsen udbydes med udgangspunkt i en solid og
internationalt anerkendt forskning;

3) undervisningen skal treene de studerende i forskningens
metoder;

4) undervisningen ledes og tilretteleegges af aktive forskere;
5) undervisningen finder sted i et forskningsmilja.

Disse kriterier genfindes da ogsa i Universitetsloven og den
danske Akkrediteringsbekendtggrelse, og anvendes af
universiteterne i deres Igbende kvalitetsarbejde.

Relevans og tilpasning til arbejdsmarkedet

Forskningsbasering er et umisteligt grundlag for universiteternes
uddannelser og undervisning, hvad enten der er tale om den
Humboldtske udgave hvor forskning og uddannelse er teet
forbundne, eller nutidens universiteter hvor uddannelse tilpasses
arbejdsmarkedet, og hvor det er vigtigt at kunne pavise at
forskningen er relevant for den enkelte uddannelse.

Professionsbegrebet som uddannelsesfokus
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Erhvervsorientering og professionsretning er saledes ikke
lzengere alene krav til erhvervsakademier og
professionshgjskoler men til alle typer af videregaende
uddannelsesinstitutioner. Og netop dette kan vaere med til at
nedbryde den vaerdiskabende forbindelse mellem forskning og
undervisning. | dag udformes uddannelser og studieordninger i
samspil med aftagerpaneler, og alle uddannelser formulerer en
kompetenceprofil der er tilpasset arbejdsmarkedets behov. Nye
uddannelser preekvalificeres med szerligt henblik pa at sikre at
der er behov for dem pa arbejdsmarkedet.

Hertil kommer at dimittendledighed pa et specifikt fagomrade
straffes ved at universitetet far frataget gkonomiske ressourcer,
og at uddannelserne dimensioneres hvis deres kandidater ikke
kommer hurtigt nok i job. Dette stiller fagorienterede uddannelser
uden et specifikt arbejdsmarked darligere end mere
professionsorienterede uddannelser.

Typer af forskningsbasering: fag, professioner og praksis

Set i det lange lys var universiteterne oprindelig arnested for
professionsuddannelser til preest, jurist og senere laeger. Ideen
om det uafhaengige frit forskende universitet er en ide der opstar i
begyndelsen af 1800-tallet (dvs. mens universiteterne stadig
mest uddannede til professionel virksomhed inden for
statsapparatet). | det nuvaerende institutionslandskab har
universiteterne haft den rolle at uddanne generalister mens
professionsuddannelserne er blevet karakteristiske for
professionshgjskolerne (jf. navnet) og erhvervsakademierne.
Professionsuddannelser har dermed i hgjere grad veeret |
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samspil med de sektorer de uddannede til, mens universiteternes
rolle kreevede uafheengighed som et grundlaeggende traek ved
den frie forskning og de uddannelser der udvikledes i dens
kolvand (Andersen 2011).

Forskningen bag universitetsuddannelserne har da ogsa i hajere
grad fokus pa universitetsfagligheden som en art grundfaglighed,
som professionsuddannelserne forholder sig til og videreudvikler
i en mere erhvervs- eller businessorienteret eller mere
undervisningsorienteret eller paedagogisk retning. Ingen af
delene sker uden forskning: de oprindelige faghgjskoler som
Tandleegehgjskolen og Farmaceutisk Hgjskole (senere
monofakultaere universiteter og senere igen indfusioneret i KU,
se afsnit 3 ovenfor) forskede selv, og professionshgjskolerne
teenktes til en vis grad at anvende den forskning der fandtes pa
universiteterne. Hertil kom forskning i selve professionerne idet
professionshgjskolernes uddannelser ifglge lovgivningen (Lov
1614 af 26/12/2013) skal "bygge pa forsknings- og
udviklingsviden inden for de relevante fagomrader og viden om
praksis i de professioner og erhverv, som uddannelserne er rettet
mod”. Det opfattes saledes som et saerkende for
professionshgjskolernes forskning at den sker i samspil med de
professioner og centrale velfeerdsomrader de uddanner til, og at
den skal bidrage til at forny og forbedre praksis.

Forskningstypologi til differentiering
Det hedder i lovgivningen at professionshgjskolerne skal

varetage "praksisnaere og anvendelsesorienterede forsknings- og
udviklingsaktiviteter”. Men ogsa universiteterne har som



162

minimum siden 00’erne skullet bedrive praksisnaer og
anvendelsesorienteret forskning. Tilsvarende er
professionsbegrebet ikke isoleret til de mellemlange
videregaende uddannelser. De tidligere faghgjskoler uddannede
ingenigrer, tandlaeger og erhvervsgkonomer, og det eendrede sig
ikke da de senere blev integreret i universiteterne. Men ogsa de
klassiske universiteter uddanner fortsat kandidater med en klar
professionsbetegnelse, f.eks. laeger, teologer og jurister.
Herudover uddannes der helt generelt stadig mere praksis-,
aftager- og anvendelsesorienteret pa universiteterne i dag.

Differentiering og opgavefordeling mellem universiteter og
professionshgjskoler teenkes at tage udgangspunkt i
modsaetninger mellem kategorier som grundforskning, strategisk
forskning, aktionsforskning, anvendelsesorienteret,
problemlgsende eller missionsdrevet forskning. Men en
kategorisering pa baggrund af alle disse begreber er en
simplifikation som naeppe kan veere hensigtsmaessig i en tid med
et udtalt behov for at forbinde teori og praksis inden for alle
omrader.

Universiteterne er under stigende pres for at producere forskning
der er relevant for Igsningen af aktuelle samfundsproblemer
og/eller kan omseettes til nye produkter gennem patentering og
efterfalgende kommerciel udnyttelse. Naesten alle former for
forskning forventes, direkte eller indirekte, at indga i et samspil
med det omgivende samfund. Endog Grundforskningsfonden
finder at graenserne mellem grundforskning og anvendt forskning
er udvisket og anvender i stedet for "grundforskning” begrebet
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"frontforskning” (se http://dg.dk/centers-of-excellence/hvad-er-et-
center/).

Praksisretning, forskningsbasering og teoretiske perspektiver
skal ikke doseres pa samme made overalt men kan heller ikke
seettes pa hver sin formel. At udvikle praksisneer og
anvendelsesorienteret forskning er en delt udfordring for
professionshgjskoler, erhvervsakademier og universiteter. Maske
er grunden til at diplomingenigrer med succes uddannes pa
universiteterne (selv om det ’egentlig’ er en
professionsuddannelse og faktisk ogsa fungerer som og
finansieres som sadan) at de studerende pa den made faerdes i
et miljg hvor forskningen er til stede og til rddighed? Og ber vi sa
ikke udnytte det ogsa pa andre uddannelsesomrader?

5.6 Tydeliggerelse af institutionsstruktur med udvidet
samarbejde

Udvalget har haft til opgave at angive mulige scenarier.
Grundlaeggende findes der for os at se tre scenarier, tre
modeller, inden for dette omrade:

Den faorste model tager udgangspunkt i rene logiske distinktioner
mellem institutionerne og renser pa den made de historisk
fremkomne institutioner for elementer der strider mod disse. Vi
har kaldt den renserimodellen. En gennemfgrelse af den vil have
ret drastiske konsekvenser i form af overflytninger af uddannelser
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og handhaevelse af klare graenser mellem institutionerne.
Renserimodellen anlaegger nemlig fglgende synspunkter:

Skellet mellem universiteter pa den ene side og
professionshgjskoler og erhvervsakademier pa den anden side
bygges pa finansieringen af uddannelserne som enten
forskningsbaserede eller ikke. Det ville f.eks. betyde at
diplomingenigrerne alle skulle tilknyttes enten et
erhvervsakademi eller en professionshgjskole.

Mht. forskning ville skellet ga mellem grundforskning pa
universiteterne og praksis- og professionsrettet forskning pa
professionshgjskoler og erhvervsakademier. Det ville for det
forste kraeve en praecisering af dette skel som vi ovenfor har vist
ikke er sa enkel (eller hensigtsmaessig). For det andet ville det
gore det meget sveert at forskningsbasere de nye praksisrettede
kandidatuddannelser pa universiteterne.

Endelig ville en gennemfart renserimodel betyde at uddannelser
der primeert rettede sig mod det offentlige arbejdsmarked, skulle
samles pa professionshgjskolerne mens uddannelser der
primeert rettede sig mod det private arbejdsmarked skulle samles
pa erhvervsakademierne sa man ogsa fik disse to typer klart
adskilt.

| forhold til rekrutteringsmenstre ville det laegge op til at hhx
forberedte til videregaende uddannelse pa erhvervsakademier og
de erhvervsgkonomiske universitetsuddannelser, at stx
forberedte til videregaende uddannelser pa professionshajskoler
og universiteter mens epx (med udvidelser) forberedte til
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erhvervsuddannelserne og videregaende uddannelser pa bade
erhvervsakademier og professionshgjskoler.

Den anden model samler uddannelser der retter sig mod et
bestemt indholds- eller beskeeftigelsesomrade, f.eks.
sundhedssystemet, uddannelsessystemet, administration
(offentlig savel som privat) eller salg og marketing, i én institution
uafhaengig af uddannelsernes laeengde og/eller finansiering. Vi
har kaldt den sektormodellen. Tankegangen bag sektormodellen
tager udgangspunkt i at man faktisk stadig i bekendtggrelser og
bestemmelser har en sadan opdeling mellem det tekniske og det
merkantile omrade som historisk set gar tilbage til to forskellige
systemer, nemlig handelsskoler og tekniske skoler. Man kunne
simpelthen udvide denne taenkning og rendyrke den (det er det
et scenarie giver mulighed for).

Det ville betyde at man opbyggede et helt nyt
institutionslandskab som fgrst og fremmest ville have den fordel
at sektoren ville blive kriterium for valg, og at skift mellem
uddannelser inden for samme sektor pa den made ville blive
nemmere. Peedagoguddannelser og alle typer af underviser- og
leereruddannelser ville blive samlet, ligesom jura og gkonomi ville
forega samme sted som finansuddannelserne og
civilskonomerne blev indskrevet. Laeger, dyrleeger,
sygeplejersker og jordemgdre ville blive uddannet der hvor ogsa
sygehjaelpere og social- og sundhedsassistenter faerdedes.

Modellen ville sandsynligvis forbedre kommunikationen pa tveers
af ansaettelsesskel, den ville have store fordele i forhold til efter-
og videreuddannelse, og hvis den blev realiseret med fantasi og
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effektivitet, ville den kunne frisaette en forskningsdrevet dynamik
der ville gare vejen fra forskning til (alle) uddannelse(r) kortere.

Imod taler at der i den enkelte sektor faktisk ogsa foregar
samarbejde pa tveers af sektorer, bl.a. pa grund af et gget fokus
pa patient eller elev: Samarbejde mellem leerere og
socialradgivere, samarbejde mellem socialradgivere, laerere og
sundhedsplejersker etc. Det vil ikke blive lettere med denne
model. Ej heller vil uddannelsen af gymnasieleerere med to fag
fra to forskellige hovedomrader — noget der faktisk er stor
efterspargsel efter — blive faciliteret.

Den tredje model er en dynamisk model som samtidig udger en
matrix hvor flere hensyn kan komme i spil uden at man
ngdvendigvis aendrer s& meget pa institutionernes nuvaerende
uddannelsesportefalje eller deres finansiering. Matrixmodellen
tager udgangspunkt i den foreliggende virkelighed, det
foreliggende institutionslandskab med de historiske tilfeeldigheder
vi har afdaekket. Men den tilbyder integration af de vaesentligste
fordele ved de to andre modeller, isaer sektormodellen — hvis det
vel at maerke kan lykkes at bygge ekstra lag oven pa. Modellen
er samtidig dynamisk sa den muligggr at en institution kan sendre
sig i lgbet af en periode for efterhanden at kunne udfgre andre
eller flere funktioner end den starter med.

Modellen bygger altsa pa eksisterende strukturer men det
forstaerkede samarbejde skal kunne gennemfgres uden aget
bureaukrati. Her kan vi pege pa de strategiske rammekontrakter
Uddannelses- og Forskningsministeriet har indgaet hvert fijerne
ar med hver enkelt institution. Eksisterende aftaler kunne danne
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en forpligtende ramme for teettere samarbejde uden at der
lzegges yderligere administrative tiltag ind over.

| forleengelse af matrixmodellen kunne man overveje forholdet
mellem professionshgjskoler og erhvervsakademier. Som det
fremgar af Appendix 1, er opgaverne for de to institutionstyper
stort set identiske. Den eneste forskel synes at ligge i at
professionshgjskolerne har en uddannelses-, udviklings- og
forskningsopgave som er defineret bredt for alle fagfelter mens
erhvervsakademiernes tilsvarende opgaver er indsnaevret til de
tekniske og merkantile fagomrader. Det vil veere oplagt at
gennemfgre en analyse af fordelene og ulemperne ved at laegge
de to institutionstyper under samme lovgivning.

Et sadant tiltag ville have en raekke fordele. For det fgrste ville
denne forenkling medfare, at besveerlige
afgraensningsproblematikker mellem to sektorer forsvinde. Det vil
veere naturligt at fortsaette med den nuvaerende portefalje for den
enkelte institution og udvikle nye uddannelser derudfra. Ingen
uddannelser i det erhvervs- og professionsrettede omrade ville
saledes ligge "forkert”. For det andet vil etablering af et klart
binzert (todelt) videregaende uddannelsessystem skabe et
tilsvarende klarere billede for kommende studerende. For det
tredje ville der lettere kunne skabes mere robuste institutioner til
understgttelse ikke mindst af hgjkvalitets uddannelsesudbud
ogsa i mindre byer.
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Situationen pa det professions- og erhvervsrettede omrade er i
dag, at der findes flere institutioner med underkritisk starrelse
som til gengeeld lgser en sveer uddannelsesopgave i mindre
byer; de Igser den uden at have de stgrre byers kapaciteter —
herunder finansielle ressourcer — at stgtte sig til. dget robusthed
vil kunne opnas gennem fusioner, enten frivillige, som det
allerede med succes er sket i Nordjylland, Lillebzaeltsomradet og
igangveerende mellem de kebenhavnske erhvervsakademier,
eller politisk bestemte. Endelig for det fijerde vil mere robuste
institutioner kunne danne afsaet for det mere kvalificerede
forsknings- og udviklingsarbejde, som bliver ngdvendigt for at
understgtte fremtidens uddannelser. Det vil givetvis kreeve
tilfarsel af nye midler som ikke er hentet fra besparelser andre
steder i uddannelsessystemet.

Hvis denne forenklende sendring gennemfares, vil det bringe
Europas formentlig mest komplicerede lovgivning vedrgrende
institutionelle forhold inden for videregaende uddannelse (tre
store sektorer og en stribe enkeltinstitutioner uden for disse — i et
land med seks millioner indbyggere) ind i et velkendt format som
fungerer godt i naertstaende lande.

Matrixmodellen kraever under alle omstaendigheder regionalt
samarbejde mellem beslaegtede uddannelser og skal optimere
udnyttelsen af forskning vedrgrende besleegtede
problemstillinger. Men det at den bygger oven pa eksisterende
strukturer giver den et oplagt indbygget problem: Hvordan kan
det gares?
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Alle tre modeller skal alligevel modificeres regionalt alt efter om vi
taler om Kgbenhavn og Aarhus (hvor der er mange og store
institutioner der skal inddrages), Odense, Aalborg og Roskilde
(hvor der er en del institutioner der skal inddrages) og de mindre
byer hvor der ofte kun er en enkelt af institutionstyperne til
stede).

Vi anbefaler at tage udgangspunkt i den tredje model. Den fgrste
model er urealistisk og tilbageskuende. Der er en grund til at
institutionerne har gennemlgbet en konvergerende udvikling
nemlig den at forskning af forskellige typer har vist sig at veere en
fin motor for fornyelse. Dertil kommer at skellet mellem hvad der
egentlig skal forstas ved offentligt og hvad der er privat, hele
tiden er til forhandling (jf. f.eks. diskussionen om forholdet
mellem privathospitaler og det offentlige sygehusvaesen).

Den anden model er lige sa urealistisk som den forste i og med
at den ville kraeve sa store ombygninger af det eksisterende at
det i sig selv var prohibitivt — uden at man nadvendigvis ville
opna de fordele som investeringen ville forudsaette. Samtidig er
den ogsa tilbageskuende ved at vanskeliggare tveersektorielt
arbejde. De fordele man kan identificere ved modellen, kan
passende anvendes som en del af en matrixmodel, hvilket vi
kommer ind pa nedenfor.

For sa vidt har rapporten saledes en klar konklusion: Det er
urealistisk at ville genopfinde klare graenser og skarpe skel, men
det er ikke af den grund urimeligt at s@ge efter synergier baseret
pa netop kendte og nyerkendte forskelle mellem institutioner.
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Vi har ovenfor vist at greenserne mellem institutionstyperne bliver
titagende flossede og uigennemskuelige. Men er det
overhovedet et problem? Det er ikke sa enkelt at svare pa:

Der kan argumenteres for at det ikke er det. Pa ingenigromradet
gennemfgrte man sammenlaegninger af en (typisk?)
mellemuddannelse uden forskningstilknytning nemlig
diplomingenigruddannelsen og et universitet nemlig henholdsvis
DTU, AU, SDU og AAU. Diplomingenigruddannelserne pa VIA
stod uden for denne bglge af sammenlaegninger. For nylig har
Professionshgjskolen Absalon ogsa faet godkendt og oprettet en
ingenigruddannelse i Kalundborg.

Det ser saledes ud som om en bestemt type uddannelse,
ingenigruddannelserne, er sa fleksible at de kan trives i flere
institutionstyper i og med at de nu gennemfgres bade pa
professionshgjskoler og pa universiteter. Skulle det kunne
generaliseres, eller er der andre uddannelser der ville kunne
gennemga samme proces? Man kan her pege pa at journalister
allerede nu uddannes i to forskellige institutionstyper: Den
specialiserede institution Danmarks Medie- og Journalisthgjskole
((DMJX), som uddannelsesmeaessigt har status af
professionshgjskole) og de to universiteter SDU og RUC. Men i
samarbejde med AU udbyder DMJX ogsa fire forskellige
universitetskandidatuddannelser enten som tilvalg til
universitetsstuderende eller som overbygning for en uddannet
journalist eller som en internationalt baseret uddannelse.
Eksemplet viser at man pa saerlige omrader og efter ngje
overvejelse kan fa optimeret udnyttelse af flere institutionstyper
sa der kan angives forskellige veje til at opna forskelligt tonede,
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men ligevaerdige, resultater. Problemet er at det netop er pa
seerlige omrader og efter langvarige tilpasninger den slags kan
lade sig gare. Vi foreslar at dette opskaleres sa det kommer til at
geelde for alle institutioner i landet, vi foreslar med andre ord at
man anlaegger et helhedssyn pé videregédende uddannelse i
Danmark.

Hvad vil det kraeve?

Det vil for det farste nadvendiggere en nyteenkning af hvordan
forskellige institutioner kan samarbejde. Her vil vi isger fremhaeve
det regionale perspektiv: Erhvervsakademier og
professionshgjskoler star staerkt i de mindre byer og ogsa i de
tyndt befolkede dele af Danmark. Det fortrin for institutionstypen
bar suppleres af en gennemtaenkt udnyttelse af de fire store
byers (og Roskildes) fordele som hjemsteder for universiteter
med steerke forsknings- og uddannelsesmiljger.

Regionale indsatser bgr ogsa ses ud fra et
rekrutteringsperspektiv: Hvor man i 1970erne udbyggede
ungdomsuddannelserne sa det blev realistisk for alle at ga videre
fra grundskolen til en kompetencegivende erhvervsuddannelse
eller en af de fire studentereksaminer, er det urealistisk nu at
opbygge nye institutioner inden for de videregaende uddannelser
— man ma langt snarere udnytte de institutioner der allerede er,
bedre. Det vil til gengeeld betyde at der skal findes nye
samarbejdsformer mellem isaer erhvervsakademier og
professionshgjskoler pa den ene side og universiteter pa den
anden side. Men de skal sandelig ogsa suppleres af samarbejde
mellem universiteterne indbyrdes og mellem
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professionshgjskoler og erhvervsakademier indbyrdes. Fusioner
kan ganske vist i sig selv veere en vej til at skabe mere veldrevne
institutioner men fusioner skaber ikke af sig selv kendskab pa
tveers inden for de fusionerede institutioner. Det gares kun i et
langt sejt treek drevet af ledelser der vil netop det.

Et lyspunkt i den kreevende gvelse at anleegge et helhedssyn er
det at institutionerne har neermet sig hinanden i Igbet af de sidste
20 ar, ikke ngdvendigvis som institutioner men som
institutionstyper.

5.7 Voksende konvergens i institutionsstruktur?

Reformerne af institutionsstrukturen for de videregaende
uddannelser siden ar 2000 har, som vi har dokumenteret det
ovenfor, ikke fart til en entydig og systematisk struktur.
Eksempelvis udbydes professionsbacheloruddannelser af
erhvervsakademier og professionshgjskoler, men samtidig
udbydes diplomingenigruddannelser — en helt central, privatrettet
professionsbacheloruddannelse — pa fire af landets universiteter
(plus altsa to af landets professionshgjskoler).

Der findes ogsa institutioner som slet ikke er blevet integreret i
det reformerede landskab, f.eks. de maritime
uddannelsesinstitutioner. Andre har udviklet sig i en seerlig
retning, f.eks. Designskolen i Kolding, der nu udbyder kandidat-
og ph.d.-uddannelser og kan udnaevne professorer — uden at
have universitetsstatus.

De fleste sektorforskningsinstitutioner er ganske vist fusioneret
med universiteterne, men ikke alle (f.eks. ikke VIVE, Danmarks
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Meteorologiske Institut (DMI), Statens Serum Institut (SSI)).
Stadig mere forskning, iseer inden for det
sundhedsvidenskabelige omrade, foregar i privat regi (se afsnit 2
ovenfor). Hvordan taenker man det med i det samlede billede?

Et sidste eksempel pa historiens resultater: | Odense og Aarhus
blev handelshgjskoler indfusioneret i universiteterne, men ikke i
Kgbenhavn.

Sammenfattende er institutionslandskabet forsggt reformeret
gennem adskillige processer som alle har haft til formal at skabe
store og livskraftige institutioner med en bred vifte af uddannelser
i deres portefalje men som samtidig har skullet gennemfgres i en
virkelighed som satte graenser for logikken. Institutionslandskabet
for de videregaende uddannelser er saledes langt fra praeget af
en klar og entydig systematik sadan at distinkte seertraek adskiller
hver enkelt institutionstype fra alle de andre. | det seneste tiar er
udviklingen endda géet i retning af aget konvergens mellem
institutionsformerne hvilket har mindsket systematikken
yderligere. Det skyldes isaer to forhold:

For det farste har universiteterne med indfarelsen af farst
erhvervskandidatgraden og siden udbredelsen af denne
uddannelsesform gennem den ny kandidatreform faet eller far et
udbud af erhvervsrettede uddannelser, som dermed kommer til
at laegge sig taettere op ad den profil, professionshajskoler og
erhvervsakademier (og CBS) har (se afsnit 4.3). Dette kommer i
tilleeg til det fokus pa beskeaeftigelse, som
ledighedsdimensionering og beskaeftigelsestaxameteret har
skabt. Omvendt har professionshgjskolerne med aftalen om
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reform af de professions- og erhvervsrettede videregaende
uddannelser i Danmark faet adgang til at udbyde en 75 ECTS-
professionsmaster (se afsnit 4.2).

Det sker i forlaengelse af en udvikling hvor professionshgjskoler
og erhvervsakademier siden 2013 har skullet gennemfgre
forsknings- og udviklingsaktiviteter og udbyde uddannelser der
blandt andet skal "bygge pa forsknings- og udviklingsviden".
Samlet set betyder det at profilerne for de starste typer af
videregaende uddannelsesinstitutioner er blevet mindre tydelige
samtidig med at vi ovenfor har vist at differentieringen inden for
hver institutionstype mellem de store og de mindre har skabt
store interne forskelle. Selvom universiteterne fortsat er mere
praeget af en (grund)forskningsorientering og
professionshgjskoler og erhvervsakademier er mere praeget af
en praksisorientering, er institutionernes profiler blevet mindre
klart afgreensede.

For det andet er forskellene mellem professionshgjskoler og
erhvervsakademier blevet udvisket. Erhvervsakademierne har
traditionelt haft redder i handels- og tekniske skoler med fokus pa
det private erhvervsliv. Blandt professionshgjskolerne har profilen
vaeret mere blandet — f.eks. har VIA og UCN siden de blev
dannet haft en betydelig portefalje rettet mod det private
erhvervsliv. Fusionen mellem Erhvervsakademi Lillebzelt og
University College Lillebaelt til UCL samt Professionshgjskolen
Absalons udbud af diplomingenigruddannelser har yderligere
udvisket skellet mellem de to institutionstyper. Dermed er
sondringen mellem erhvervsrettede erhvervsakademier og
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overvejende offentligt orienterede professionshgjskoler ikke
lzengere lige sa klar som den var engang.

Samlet set star vi saledes med en institutionsstruktur, der
bevaeger sig mod stadig starre konvergens og stadig mindre
systematik og klar arbejdsdeling.

Spargsmalet er, om det er gnskeligt at fortseette denne
beveegelse mod stagrre konvergens — sa man i stedet for at have
en tydelig opdeling mellem forskellige institutioner far et
kontinuum af institutioner: | den ene ende universiteter med en
betydelig forskningsportefalje, og i den anden ende mindre
institutioner med fa og/eller meget sma uddannelser og faglige
miljger og naesten ingen forskning.

Mellem disse yderpoler kan der veere institutioner hvor
greenserne er mindre tydelige: praksis- og erhvervsrettede
universiteter og professionshgjskoler med forskningsmaessig
tyngde (seerlig inden for visse omrader). Det kan gaelde for hele
institutioner, men det kunne ogsa veere tilfaeldet inden for
afgreensede fagomrader.

Hvis dette scenarie ikke er gnskeligt, vil det veere afgerende at
tage politisk stilling til hvor hegnspeelene skal saettes i forhold til
en arbejdsdeling mellem institutionerne.

Det er sveert at forestille sig at der er politisk interesse for at
gentegne institutionslandskabet fra bunden gennem en stor,
altomfattende reform. Skulle der alligevel veere det, kan man
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finde mange argumenter for at genfordele uddannelserne pa
‘rene’ institutionstyper ovenfor.

Der er under alle omstaendigheder behov for et samlet overblik
og en helhedsteenkning, dels i forhold til den fortsatte udbygning
af institutionerne, dels i forhold til udnyttelse af den eksisterende
og (ikke mindst) den kommende praksisrettede forskning knyttet
til erhvervskandidaterne og de korte kandidatuddannelser pa
universiteterne og i forhold til en hgjnelse helt generelt af
uddannelseskvaliteten, et emne der er sat eftertrykkeligt pa
dagsordenen af reformen af professionshgjskolernes og
erhvervsakademiernes uddannelser.

Vi foreslar at Barne- og Undervisningsministeriet i samarbejde
med Uddannelses- og Forskningsministeriet opretter et
uddannelsesrad for ungdomsuddannelserne og de videregaende
uddannelser60, med den klare begrundelse at der er behov for at
basere uddannelsespolitikken pa viden. Vi har hverken noget
hab eller noget gnske om at ophaeve forskellen mellem
ekspertrad og politiske beslutninger, men vi tror
uddannelsespolitikken vil have meget bedre vilkar og langt starre
muligheder for at undga allerede kendte blindgyder hvis de
politiske beslutninger traeffes som transparente afggrelser pa et
oplyst grundlag. Derfor er det afggrende at der kommer bade et
ekspertrad og et staerkt bemandet og uaftheengigt sekretariat. Et
sekretariat uden rad bliver retningslgst. Et rad uden et sekretariat
risikerer at blive negligeret.

“ Vi er ikke alene om at foresla det. Reformkommissionen har foreslaet noget lignende og en rackke
organisationer har foresliet et kompetencerad. Vores forslag biade ligner og adskiller sig fra disse to initiativer.
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Det allerede eksisterende Radet for
Erhvervsakademiuddannelser og
Professionsbacheloruddannelser kan ikke opfylde formalet dels
pa grund af dets sammensaetning, dels pa grund af at det
mangler ungdomsuddannelserne og universitetsuddannelserne
og endelig fordi det ikke betjenes af et steerkt, uafhaengigt
sekretariat.

Vi har tre rad som hver for sig fungerer beundringsveerdigt og
kan danne model for et samarbejde mellem Bgrne- og
Undervisningsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet om et kommende Danmarks
Uddannelsesrad for Ungdomsuddannelserne og de
Videregaende Uddannelser (DUVU) med et steerkt sekretariat:

Det Gkonomiske Rads (DYRs) rapporter afventes med spaending
ikke mindst fordi de er baseret pa sekretariatets uafhaengige
analyser. Miljgradets anbefalinger bakkes altid op af analyser af
hvad de allerede tagne beslutninger har bidraget med. Det
samme geelder Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske
Rad (DEFIR) som har fungeret dagsordensseettende for
forsknings- og innovationspolitikken i Danmark netop i kraft af
radets klare anbefalinger og sekretariatets dygtige forarbejder.
Det er tankevaekkende at uddannelserne ikke for laengst har faet
et tilsvarende organ61.

* Flere af underudvalgets medlemmer har erfaring fra de for leengst nedlagte faglige Uddannelsesrad. De var
bygget op parallelt med forskningsradene si der var et uddannelsesrad for hvert af de store hovedomrader.
Det var efter vores mening en svaghed for der er brug for et mere overordnet organ (i lighed med det
davaerende Uddannelsesridenes formandskab) og - som understreget ovenfor - et uathaengigt sekretariat.
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Vi foreslar:

at de to ministerier for Bgrne- og Undervisning samt
Uddannelse og Forskning sammen opretter et ekspertrad
med titlen Danmarks Uddannelsesrad for
ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser
(DUVU) som skal have til opgave at gennemfare en
udredning af forholdet mellem institutionstyper,
uddannelser og udbud, bade regionalt og omradevist (dvs.
for de forskellige regioner at undersgge hvor man f.eks.
kan blive ingenigr og hvordan de forskellige udbud er
tonet) og at sammenholde dette med den
forskningsudbygning som er sket og stadig sker. Formalet
skal veere at radgive regering og Folketing mht. fremtidige
institutionstyper og fremtidens uddannelsesudvikling.

at DUVU ogsa skal have til opgave at udtale sig om noget
sa tilsyneladende uddannelsesfjernt som planleegning af
infrastruktur set ud fra uddannelsernes synspunkt. Det gar
igen i alle regionale overvejelser at der skal veere
mulighed for let at komme til og fra uddannelse hvis de
regionale uligheder skal kommes til livs. Omvendt ma
begraensningerne i infrastruktur ogsa tages i betragtning
nar der planlaegges nye sammenhangende
uddannelsesinstitutioner der f.eks. skal danne rammen om
epx.

at epx, f.eks. afklaring af laereruddannelsesopgavens
karakter og krav til samarbejde mellem institutioner, gares
til DUVUs mest hastende opgave.
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For at styrke uddannelsesforskningen foreslar vi:

e at der under Danmarks Frie Forskningsfond (DFF)
oprettes et femarigt tvaersektorielt tematisk
forskningsprogram for uddannelsesforskning med
tilstraekkelige midler til at programmet kan gere en
vaesentlig forskel i forhold til malrettet at Iafte
uddannelseskvaliteten gennem hele
uddannelsessystemet. Det betyder at der skal oprettes et
program der samtaenker rekruttering, viden om
ungdomsliv og uddannelsesgnsker og udvikler
meansterpraksismodeller der kan udbredes gennem hele
systemet. Malet skal vaere at opna et uddannelsessystem
der haenger sammen pa kryds og tveers men som samtidig
rummer klart begrundede forskelle i kultur og indretning
hvor bade sammenhang, ligheder og forskelle kan
formidles til dem der sa@ger ind i det for at fa en bestemt
uddannelse. En del af programmet skal udgeres af
folgeforskning i forhold til reformerne.

For at malrette en indsats for at fa bundet uddannelsessystemet
sammen pa lokal basis bar det allerede eksisterende Phd-rad for
Uddannelsesforskning styrkes med repraesentanter for
erhvervsakademierne, have udvidet sit kommissorium til ogsa at
deekke samarbejde mellem institutionerne og tilfares midler der
afggrende kan fremme dette. Det vil fare til at
professionshgjskoler, erhvervsakademier og universiteter i
feellesskab gennemfarer (meget gerne regionalt forankrede)
projekter der skaber ny professions- og praksisrelevant viden der
efterfalgende udmentes i uddannelserne pa alle tre
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institutionstyper. Dette vil sikre at den forskning der uvaegerlig vil
og ogsa skal opsta pa universiteterne for at understgtte de
praksisrettede kandidatuddannelser pa 1 %4 ar, kommer ogsa
erhvervsakademiuddannelser og
professionshgjskoleuddannelser til gavn — ligesom det vil sikre at
den viden der allerede foreligger i dette system, ikke skal
genopfindes dyrekgbt pa universiteterne.

Den her skitserede samlede indsats pa omradet indebaerer at der
skal tilfares systemet som sadan flere midler.

For at styrke samarbejdet og for at skabe bedre og hurtigere veje
fra forskningens vaerksteder og til anvendelsen i praksis foreslar
vi at analysere stillingsstrukturen sa det bliver bade Ilgnsomt for
institutionerne og de enkelte forskere og undervisere at ga pa
tveers af kendte institutionsgraenser.

e Viforeslar, at stillingsstrukturerne overvejes med henblik
pa at gge mobiliteten i anseettelse pa tveers af
institutionstyper

e Viforeslar at afvikle barriererne for og derefter at styrke
muligheden for at skabe feelles uddannelseselementer
hvor det giver mening for det efterfglgende professionelle
virke: Det vil veere et nybrud at skabe
uddannelseselementer eller hele uddannelser som gar pa
tveers af institutionstype og f.eks. udnytter den didaktiske
viden pa professionshgjskolerne i uddannelsen af
gymnasieleerere pa universiteterne, eller integrerer dele af
fagene fra universiteterne i uddannelserne pa
professionshgjskolerne og erhvervsakademierne eller
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omvendt. Det er ikke nogen simpel opgave. Forskning i
tveerfaglighed viser at forskelle mht. kultur, taxametre,
organisering i studieordninger, semester, osv. laegger sa
steerke begreensninger pa kreativiteten at mange forsgg er
Igbet ud i ingenting. Men det bar kunne lade sig ggre.

e Et seaerligt fokus pa underviseruddannelser gennem hele
systemet. Ogsa underviseruddannelserne skal teenkes
som en helhed. Underviseruddannelserne skal derfor
veere forskningsbaserede pa viden om systemet som
helhed®?. Dette forslag uddyber vi nedenfor:

5.8 Behovet for en forskningsforankret styrkelse af
undervisernes udvikling

Pa trods af betydelige offentlige investeringer i det danske
uddannelsessystem er der en markant ubalance mellem midler
anvendt til undervisning og de midler og rammer der er for
uddannelsesforskning inden for ungdomsuddannelser og
videregaende uddannelse og for forskningsbaseret udvikling af
paedagogisk og didaktisk praksis. Dette er et strukturelt paradoks
idet international og national forskning entydigt peger pa at

* At vi eksemplificerer nedenfor med ungdomsuddannelserne skyldes blot at vi har et godt eksempel herfra.
Men det ligger i tanken at formaterne skal kunne generaliseres til alle niveauer af uddannelsessystemet. Vi
kunne siledes ogsd eksemplificere med det nye steerke fondsfinansierede center for naturvidenskabsdidaktik,
USE-centret (University Science Education), for det videregiende uddannelsesniveau (https://use.ku.dk). USE
kombinerer grundforskning, forskeruddannelser gennem ph.d.-studerende, opbygning af forskningsmiljger
ved AU og SDU i samarbejde med det eksisterende miljg pa Institut for Naturvidenskabernes Didaktik pa
KU, og betoner kompetenceudvikling gennem udviklingsprojekter 1 samarbejde mellem forskere og
undervisere samt mere traditionelle kompetenceudviklingsformater. USE-centrets styrke og svaghed er den
fagdidaktiske forankring inden for naturvidenskab som giver et steerkt forskningsbaseret fundament for
udviklingen men omvendt ikke skaber sammenhaeng til andre fagomrader. Hertil skal laegges at det er
fondshnansieret og dermed tidsbegraenset. Inden for professionshgjskolerne kunne man f.eks. pege pa VIAs
program for Sprog og literacy som et humanistisk projekt. Der er flere modeller som viser vej. Det der
mangler, er at udbrede de bedste modeller til at taenke bade pa tvaers og pé langs for at fa alle relevante
aktgrer i spil.


https://use.ku.dk/
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kvaliteten af et uddannelsessystem primaert er betinget af
kvaliteten af dets undervisere (Coleman et al. 1966, Hanushek
1992", Sanders & Rivers 1996).

Den made hvorpa vi organisatorisk tilrettelaegger uddannelsen og
den Igbende kompetenceudvikling af undervisere er afggrende.
Med en organisering der fragmenterer forskning og uddannelse,
haemmes muligheden for at integrere forskningsbaseret viden i
undervisernes professionelle virke. Der er behov for
sammenhaengende systemer der forbinder
underviseruddannelser, forskningsmiljger og praksisfelter i et
forpligtende samarbejde om didaktisk udvikling og
vidensudveksling hvor indhold, organisering og vidensgrundlag i
bade en obligatorisk grunduddannelse (a la det eksisterende
paedagogikum for gymnasieleerere og den eksisterende (og snart
forbedrede, se afsnit 4.2) praksis-del for laerere) og den
kontinuerlige kompetenceudvikling af undervisere pa tveers af
uddannelsesniveauer styrkes.

Dette indebaerer etablering af forpligtende partnerskaber mellem
steerke forskningsbaserede miljger og uddannelser hvor
paedagogisk praksis kontinuerligt udvikles i taet samspil med
empirisk viden og teoretisk refleksion.

Der findes ikke én enkelt model som er svaret pa at opfylde det
beskrevne behov, men inspireret af indsigter fra VIVE’s rapport
Leereruddannelsen i et internationalt perspektiv (Slottved, Foged

* Hanushek 1992 konkluderer: ”[...|the difference between being taught by a good and
a bad teacher can translate into a full grade level of achievement in a single school year”
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og Nahr 2019) og fra publikationer som Kaiser (2025) samt
erfaringer fra lande der har haft succes med at styrke bade
kvalitet og status i leererprofessionen, kan man fremhaeve som
ngglepunkter:

Integration af forskning og uddannelse

sikre Igbende forskningsviden om centrale
problemstillinger i/relateret til praksis gennem hele
systemet

samle og formidle viden om undervisning og leering
gennem hele systemet

muliggere taet kobling mellem praksis, underviserudvikling
og paedagogisk forskning

understgtte livslang leering og efteruddannelse gennem
forskningsbaserede moduler

Balance mellem centrale fokuseringer og lokale/regionale
saertraek

etablere uddannelsestilbud hvor institutioner og
undervisere opbygger og udvikler et almendidaktisk og
fagdidaktisk repertoire baseret pa nyeste viden inden for
felterne

understgtte lokale og regionale udviklingsinitiativer
tilbyde radgivning og kompetenceudvikling til institutioner
0g undervisere

Samspil mellem teori og praksis



184

e leengerevarende praktikforlgb for bade undervisere og
underviste kobles direkte til forskningsbaseret
undervisning

e praktik i "laboratorier" for didaktisk udvikling gennem
samspil mellem forskellige undervisere

e undervisere og forskere samarbejder om at udvikle og
afpreve nye didaktiske tilgange

| Appendix 2 kan man leese om Center for Gymnasie- og
Erhvervsuddannelsesforskning pa SDU som et eksempel pa
mgnsterpraksis der kan udbredes, se ogsa note 62.

5.9 En saerlig indsats for bade dem der ikke fik en
kompetencegivende uddannelse og for dem med seerlige
behov for mere viden, gennem hele systemet

Alle uddannelsessystemer har gennem tiden skabt grupper der
blev tabt, og personer der ikke fik nok ud af systemet. For et
velfeerdssamfund som det danske er den farste gruppe lige sa
vigtig som den sidste, for begge udger et tab: skonomisk men
forst og fremmest identitetsmaessigt. Barn og unge der i Igbet af
skolegangen finder ud af at skole ikke er for dem fordi de far det
ene nederlag efter det andet, har krav pa at blive samlet op og
taget hand om, lige som de bgrn og unge der fandt ud af at det
gik for langsomt eller de ikke fik tilfredsstillet deres nysgerrighed i
skolen.

For at tage de sidste forst: Der findes allerede nu tilbud til dem i
form af saerlige programmer iseer uden for skolen og iseer
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fokuseret pa dem der har talent for og interesse for enten det
kreative (i form af musikskoler og teaterforeninger) eller det
naturvidenskabelige omrade (i form af talentprogrammer pa Sorg
mm). Faelles for en reekke af tilbuddene er at de er bygget pa
interessetilkendegivelse fra enten bagrnene selv eller deres
foraeldre hvilket kan ggre at tilbuddet rammer skeevt rent socialt.
Det kan der og det bgr der arbejdes med, og det bliver der
allerede (f.eks. i regi af Videnskabsklubben). Men dels bar fokus
udbredes til hele fagviften, dels bgr der veere en kontinuert
tilbagefgring af gode erfaringer fra disse supplerende tilbud til
den normale undervisning sa gruppen pa langt sigt bliver mindre.

Vi foreslar at man udbygger og finansierer tilbud til saerligt
interesserede barn og unge som en del af det almindelige
system i form af talentprogrammer som identificerer unge med
seerlige potentialer gennem hele systemet og udnytter disse til at
styrke deres identitet og kompetencer og tilbagefarer viden til
den normale undervisning sa den bedre kan rumme disse bgrn
og unge.

| Reformkommissionens arbejde med den gruppe der ikke far en
kompetencegivende uddannelse, delte man gruppen op i tre:

Analyser tyder pa, at man i grove treek kan inddele dem i tre
grupper, som er nogenlunde lige store.

En stor tredjedel er komplekst udfordret. De kan fx have svage
faglige forudsaetninger og en psykiatrisk diagnose, fx depression,
angst, OCD, spiseforstyrrelser, ADHD eller
personlighedsforstyrrelser. Eller de kan have en kombination af
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fx svage faglige forudsaetninger, psykisk sarbarhed eller sociale
udfordringer, fx kriminalitetshistorik eller misbrug. En del af
denne gruppe unge har veeret visiteret til specialundervisning,
ligesom en del vil kunne visiteres til Saerligt Tilrettelagt
Ungdomsuddannelse (STU), som er malrettet unge med seerlige
behov (fx udviklingshaemmede, unge med autisme m.fl.), der ikke
vurderes at kunne deltage i en ordinaer ungdomsuddannelse —
heller ikke med specialpaedagogisk statte.

En anden (lille) tredjedel har tilsyneladende kun en enkelt
udfordring — fx saerdeles darlige folkeskolekarakterer, manglende
afgangsprave fra 9. eller 10. klasse eller en psykisk diagnose.

For den sidste (lille) tredjedel geelder, at deres eneste
registrerede udfordring er den manglende ungdomsuddannelse.
De synes hverken at vaere udpraeget fagligt svage eller at have
alvorlige former for sociale eller sundhedsmaessige udfordringer.

Reformkommissionens fgrste rapport: Erkendt, forsagt last, ulgst
(2021) s. 15.

Det er indlysende at alle ny bestraebelser ma koncentreres om de
sidste to tredjedele for dels at fa dem der allerede er i disse
grupper, hjulpet, dels at sikre at gruppen i det mindste ikke stiger
(bl.a. som fglge af den store gruppe unge som er pa vej gennem
systemet med ADHD-diagnoser) og at STU ma udvides og
intensiveres (og maske bedre forskningsunderstattes) til at tage
hand om den farste store tredjedel.
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e Viforeslar at det gares til en eksplicit satsning for de
involverede ministerier og kommunerne gennem KL at
identificere hvad det er i uddannelsessystemet der gar at
sa mange unge vender det ryggen og at det undersgges
om nogle i denne gruppe af unge har oversete (f.eks.
digitale) kompetencer som man kunne bygge videre pa i
seerligt tilrettelagte second chance-forlgb. Malet ma veere
at gruppen af unge uden formelle kompetencer i Igbet af
de naeste f.eks. 10 &r minimeres, og der bgr hvert ar gares
status for gruppens starrelse og sammensaetning sa der
kan akkumuleres viden om mansterpraksis pa omradet.

5.10 Hvordan tankes alt dette finansieret?

| en tid hvor finansiering af indsatser er blevet en
finansministeriel kunstart og hvor kravene til oprustning og
grgnne indsatser allerede beslaglaegger en stor del af de séledes
tilvejebragte midler, er det rimeligt at stille spgrgsmalet hvordan
vi far rad til alt det her. Men spgrgsmalet skal altid fremkalde et
modspgrgsmal: Hvad koster det at lade veere?

Nu er det faktisk sadan at den demografiske udvikling kan skabe
et rimeligt forhold mellem antallet af paedagoger og barn i
institutionerne hvis man blot fastholder det nuvaerende antal (for
der kommer nemlig faerre barn) og dette vil geelde videre op i
systemet: Det at der kommer faerre bagrn og unge i systemet kan i
stedet for at udlgse intens spareiver i kommunerne og staten
benyttes til at netop at forbedre det samlede systems kvalitet,
sammenhaengskraft og ydelser. Samtidig kunne man papege at
den nuveerende regering netop med de mange reformer har
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skabt et momentum hvor nye investeringer i uddannelse vil blive
endnu mere udbyttegivende. At det nemlig i sig selv vil kunne
betale sig ogsa i en arbejdsudbudsmodel at skabe bedre
sammenhaeng mellem optag og motivation, at udrydde eller
minimere gruppen af unge uden kompetencegivende uddannelse
og at fastholde de dygtige udlaendinge vi investerer en
uddannelse i, vil under alle omstaendigheder give et signifikant
udslag i selv Finansministeriets nuveerende regnemodel — hvis
det altsa lykkes!
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Appendix 1: Uddrag fra lovgivningen om

universiteter og

professionshgjskoler/erhvervsakademier

uddannelse indtil
hgjeste internationale
niveau”

Universiteter PH/EA
Skabe viden ” drive forskning [...] “varetage praksisnare
indtil hgjeste og
internationale niveau” anvendelsesorienterede
og “varne om forsknings- og
forskningsfriheden” udviklingsaktiviteter”
Udbyde uddannelse “give forskningsbaseret | at udbyde og udvikle

videregaende

uddannelse

Bidrage til vaekst og
udvikling

“forsknings- og
uddannelsesresultater
skal bidrage til at
fremme vaekst, velfaerd
og udvikling 1
samfundet”

“varetage praksisnare
og
anvendelsesorienterede
forsknings- og
udviklingsaktiviteter 1
teet samspil med det
aftagende
arbejdsmarked, gvrige
uddannelses- og
videninstitutioner og
det omgivende
samfund.”

”Forsknings- og
udviklingsaktiviteterne
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har til formal at
tilvejebringe ny viden
og konkrete lgsninger
pa udfordringer”

Vare kulturberende

“viden- og
kulturbaerende
mstitution udveksle
viden og kompetencer
med det omgivende
samfund og tilskynde
medarbejderne til at
deltage 1 den offentlige
debat.”

Bidrage ul
uddannelsesmuligheder
1 alle regioner

”Sikre videregaende
uddannelse 1 alle

regioner”

Give muligheder for
forskellige typer af
studerende

“medvirke til at opfylde
de studerendes behov
for et varieret udbud af
uddannelses- og
studiemiljger med
forskellige 1dentiteter og
kulturer.”
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Fra Universitetsloven:

§ 2. Universitetet har til opgave at drive forskning og give
forskningsbaseret uddannelse indtil hgjeste internationale niveau
inden for sine fagomrader. Universitetet skal sikre et ligevaerdigt
samspil mellem forskning og uddannelse, foretage en Igbende
strategisk udveelgelse, prioritering og udvikling af sine forsknings-
og uddannelsesmaessige fagomrader og udbrede kendskab til
videnskabens metoder og resultater.

Stk. 2. Universitetet har forskningsfrihed. Universitetet skal
vaerne om universitetets og den enkeltes forskningsfrihed og om
videnskabsetikken.

Stk. 3. Universitetet skal samarbejde med det omgivende
samfund og bidrage til udvikling af det internationale samarbejde.
Universitetets forsknings- og uddannelsesresultater skal bidrage
til at fremme vaekst, velfaerd og udvikling i samfundet.
Universitetet skal som central viden- og kulturbzerende institution
udveksle viden og kompetencer med det omgivende samfund og
tilskynde medarbejderne til at deltage i den offentlige debat.

Stk. 4. Universitetet kan med grundlag i sin forskning udfgre
opgaver for en minister efter aftale med denne, jf. dog § 33,
stk. 2.
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Stk. 5. Universitetet skal medvirke til at sikre, at den nyeste viden
inden for relevante fagomrader gares tilgeengelig for
videregaende uddannelse uden forskning.

Fra lovene om professionshgjskoler og erhvervsakademier:

§ 3. Professionshgjskolerne har til
opgave at udbyde og udvikle
videregaende uddannelse og at
varetage praksisnaere og
anvendelsesorienterede forsknings-
og udviklingsaktiviteter og
herigennem aktivt medvirke til, at ny
viden tilvejebringes og bringes 1
anvendelse 1 savel den private som
den offentlige sektor.

§ 3. Erhvervsakademierne har tl
opgave at udbyde og udvikle
videregaende uddannelse pa det
tekniske og merkantile fagomrade

o8

at varetage praksisnaere og
anvendelsesorienterede forsknings-
og udviklingsaktiviteter og
herigennem aktivt medvirke til, at ny
viden tilvejebringes og bringes 1
anvendelse 1 savel den private som
den offentlige sektor.

§ 4. Professionshgjskolernes
uddannelser skal bygge pa
forsknings- og udviklingsviden inden
for de relevante fagomrader og
viden om praksis 1 de professioner
og erhverv, som uddannelserne er

rettet mod.

§ 4. Erhvervsakademiernes
uddannelser skal bygge pa
forsknings- og udviklingsviden inden
for de relevante fagomrider og
viden om praksis 1 de professioner
og erhverv, som uddannelserne er

rettet mod.

Stk. 2. Professionshgjskolen skal
dakke behovet for udbud af
videregaende uddannelser 1 den
region eller den del heraf, hvor

professionshgjskolen hgrer

hjemme.

Stk. 2. Erhvervsakademiet skal
daxekke behovet for udbud af
videregaende tekniske og merkantile
uddannelser 1 den region eller den
del heraf, som uddannelses- og

forskningsministeren fastsaetter som
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erhvervsakademiets geografiske
daekningsomrade.

Hyvis to eller flere
erhvervsakademier helt eller delvis
har et felles geografisk
daekningsomrade, skal de 1
fellesskab dackke behovet for
udbud af de naevnte uddannelser 1
omradet. Ministeren kan bestemme,
hvilke forhold sddanne
erhvervsakademier skal treeffe
beslutning om 1 fellesskab.

Stk. 3. Professionshgjskolerne skal
medvirke til at opfylde de
studerendes behov for et varieret
udbud af uddannelses- og
studiemiljger med forskellige

identiteter og kulturer.

Stk. 4. Frhvervsakademiet skal
medvirke til at opfylde de
studerendes behov for et varieret
udbud af uddannelses- og
studiemiljger med forskellige

1dentiteter.

Stk. 4. Uddannelses- og
forskningsministeren kan dog
bestemme, at flere
professionshgjskoler sammen skal
daxkke regionens eller et geografisk
omrades behov for en eller flere
uddannelser, eller at
professionshgjskolen skal daekke
behovet 1 hele landet eller neermere

bestemte dele heraf.

Stk. 3. Uddannelses- og
forskningsministeren kan
bestemme, at flere
erhvervsakademier skal deekke
regionens eller et geografisk
omrades behov for en eller flere
videregaende tekniske og merkantile
uddannelser, eller at
erhvervsakademiet skal deekke
behovet 1 hele landet eller naermere
bestemte dele heraf.
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§ 5. Professionshgjskolen skal med
udgangspunkt 1 sit
uddannelsesudbud

varetage praksisnare og
anvendelsesorienterede forsknings-
og udviklingsaktiviteter 1 taet samspil
med det aftagende arbejdsmarked,
gvrige uddannelses- og
videninstitutioner og det omgivende

samfund.

§ 5. Erhvervsakademiet skal med
udgangspunkt 1 sit
uddannelsesudbud inden for de
tekniske og merkantile fagomrader

varetage praksisnare og
anvendelsesorienterede forsknings-
og udviklingsaktiviteter 1 tat samspil
med det aftagende arbejdsmarked,
gvrige uddannelses- og
videninstitutioner og det omgivende
samfund.

Stk. 2. Forsknings- og
udviklingsaktiviteterne har til formal
at tilvejebringe ny viden og konkrete
lgsninger pa udfordringer inden for
de erhverv og professioner, som
professionshgjskolens uddannelser
er rettet mod.

Stk. 2. Forsknings- og
udviklingsaktiviteterne har til formal
at tilvejebringe ny viden og konkrete
lgsninger pa udfordringer inden for
de erhverv og professioner, som
erhvervsakademiets uddannelser er
rettet mod.
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Appendix 2: Center for Gymnasie- og
Erhvervsuddannelsesforskning (SDU) som
eksempel

Center for Gymnasie- og Erhvervsuddannelsesforskning

(CfGE) ved Syddansk Universitet er pa flere mader lykkedes med
at imgdekomme de behov, der er listet ovenfor. Her er nogle
centrale aspekter af deres tilgang:

CfGE har etableret et forskningsmilja, hvor empirisk forskning i
undervisning og leering i gymnasiale og erhvervsrettede
uddannelser er direkte rettet mod praksisfeltets behov, og hvor
der er en Igbende dialog mellem grundforskning og mere
anvendelsesorienteret forskning. Det sker bl.a. gennem:

e En referencegruppe, som lgbende leverer indspil til centret

e Prioritering af mgder og samarbejde med sektoren, faglige
foreninger, undervisningsministeriet mm.

e Langvarige samarbejder med skoler og institutioner, hvor
forskere, undervisere, ledere og elever indgar i et
forpligtende og kontinuerligt samarbejde om at udvikle og
kvalificere undervisningen pa erhvervs- og
ungdomsuddannelserne.

e Forskningssamarbejder, som balancerer mellem forskning
med grundforskningskarakter (finansieret af bl.a.
Danmarks Frie Forskningsfond, EU Horizon, Nordforsk) og
udviklingsarbejde/falgeforskning (finansieret af bl.a.
ministeriet, regioner, skoler) inden for de udvalgte temaer
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Ved at veere hjemsted for Peedagogikum, masteruddannelser og
efteruddannelse for gymnasie- og
erhvervsuddannelsesundervisere og -ledere samt den fgrende
forskningsinstitution inden for ungdomsuddannelser nationalt,
fungerer CfGE som en brobygger mellem forskningsmiljger og
ungdomsuddannelsesinstitutioner, hvilket muligger:

Videndeling og feelles udviklingsprojekter.
Samproduktion af viden, hvor undervisere og forskere
arbejder sammen om at udvikle og afprave nye tilgange,
bade i kendte former som udviklings,- evaluerings- og
folgeforskningsfomat, men ogsa med et fokus pa
samskabelse (fx didaktiske udfordringer der afpraves,
dokumenteres og evalueres), elevinddragelse som
videnspartnere og refleksive leeringsfaellesskaber for
udvikling af faelles faglighed og sprog for kvalitet i
undervisningen.

Etablering af netvaerk og faglige feellesskaber med skoler,
andre universiteter og UC’er.

CfGE bidrager aktivt til kompetenceudvikling af
undervisere gennem003A

Paedagogikum (altsa didaktisk grunduddannelse) som
vekseluddannelse

Masteruddannelser baseret pa nyeste forskning og med
sikring af praksiskobling gennem lgbende mindre og
starre opgaver/projekter pa de deltagende skoler
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Efteruddannelsesforlab og kompetenceudvikling af leerere
pa paedagogiske dage der planlaegges og afvikles i
feellesskab af forskere og laerere knyttet til praksis
Inddragelse af laerere fra sektoren som undervisere pa
Teoretisk Peedagogikum og i
efteruddannelsessammenhaeng og som medforskere i
projekter, hvilket styrker deres professionelle dgmmekraft
og forskningsforstaelse.

CfGE prioriterer systematisk vidensopsamling og evaluering af
egen praksis:

Lgbende forskningsbaseret evaluering af paedagogikum
Lgbende formidling af indhold via nyhedsbreve til
sektoren, sma film og indlaeg pa hjemmeside og sociale
medier, EMU, etc.

Udgivelse af masteropgaver
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